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3213 Sayihh Maden Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Tasarisi Konusunda
TMMOB'nin Genel Degerlendirmesi

“3213 Sayil Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Tasarisi” Turkiye Blayuk Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu’nca olusturulan alt komisyonda goérisitlmis ve Meclis Genel
Kurulu’na génderilmeden 6nce son seklinin verilmesi amaciyla st komisyona
gonderilmistir.

6309 sayili Maden Kanunu'nun yerine 1985 yilinda cikarilan 3213 sayili yasa, sektérin
sorunlarina ¢ézim getirememis ve bu nedenle yillar igerisinde slirekli olarak degisiklige
ugramistir. Yasada yapilan kismi degisikliklerin de sekt6riin sorunlarinin asiimasi ve
sektorin gelistirilmesi ile ilgili gerekli gbziimleri Gretememesi nedeniyle, 2000 yilindan
itibaren bazi yasal degisiklikler yapilmasina iliskin galismalar baslatiimistir. Ancak, bu
calismalar da sektoriin gelismesine ydnelik beklenen dliizenlemeleri getirememistir.

S6z konusu yasanin bazi maddelerinin dedistiriimesi konusundaki galismalar, bir 6nceki
yasama ddéneminde baslamis olup, 3 Kasim segimlerinin araya girmesi nedeniyle yarida
kalmistir. Segimler sonrasi s6z konusu tasari hicbir dedisiklik yapilmadan yeni olusan
Turkiye Blylik Millet Meclisi'ne tekrar getirilmis olup, bu konudaki calismalar sirmektedir.
3213 sayili Maden Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik galismalarin, geldigi nokta
itibariyle madencilik sektériniin gelismesine yonelik bir katki yapacagini séylemek
oldukca guctir. Her hangi bir yasa, her seyden 6nce, bir dncelikler-niyetler manzumesine
yani bir politika metnine dayanmak zorundadir. Ancak, degisiklikler igin ortaya konulan
gerekgelerin, madencilik sektdrintin genel sorunlarini tam olarak kavradigini ve cagdas
¢6ztUmleri Uretmeye yonelik oldugunu ifade etmek mimkin gérilmemektedir.

Tasari, teknik ve bilimsel gerekliliklerden uzak oldudu gibi, sosyal hukuk devleti, kamu
yarari anlayisi ya da ginimuzde gecerli cagdas kaynak ve cevre koruma duyarhliklari ile
de bagdasmamaktadir. Toplum yararn kavramindan uzak bir anlayisla hazirlanmis olan
yasa, madenlerimizi kiresellesmenin sdomurgelestirici ve yikic etkilerine karsi savunmasiz
birakmaktadir. Dogal kaynaklarimizin kuralsiz ve hizla tuketimiyle elde edilecek kisa
vadeli gelirler, toplumun cikarlarina tercih edilmektedir. Kaynaklarimizin atil kalmamasi
gerekgesiyle, Uretim yapilmasi gerekgesiyle getirilen dedisiklikler, giinimuzde var
olabilmenin ancak katma dederi ylksek yatirimlarla mimkin olabilecegi gergedini g6z
ardi etmektedir.

Toplumu blylk 6lglide tedirgin etmis olan s6z konusu tasari, mevcut sekliyle dogal ve
kaltdrel varhiklanmizin tiketilmesine ydnelik 6nemli tehditler de icermektedir. Tasari;
madencilige engel oldugu savi ile 4122 Sayil Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolli ve
Seferberlik Kanunu, 3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Arastirilmasi Hakkinda
Kanun, 4342 Sayili Mera Kanunu, 3621 Sayili Kiyi Kanunu, 3872 Sayili Cevre Kanunu,
2873 Sayih Milli Parklar Kanunu, 2863 Sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
2560 Sayih Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun gibi gok sayida yasada degisiklikler getirmektedir.

Bu degisikliklerin hepsi maden isletmeciliginin ilgili alanlardaki sinirlarini ortadan
kaldirarak yasal denetimi yok edecektir.

Madencilik faaliyetlerini gevrenin korunmasina yonelik yasal diizenlemelerden uzak tutma
anlayisinin diinyadaki gelismelere butiunu ile aykin oldugu agiktir. Hazirlanan tasari,
madencilik sektérinin gevreye iliskin yukimliliklerinden higbir zaman kaginmak
istemeyecedi gercedini goz ardi etmektedir. Cevre olgusu goz ardi edilerek yapilacak



madencilik, her seyden 6nce madencilik sektériiniin kendisine zarar verecektir. Bu
itibarla, madencilik sektériinlin, dogdal, tarihi ve kiltlirel cevrenin korunmasina yénelik
yasal dizenlemelerin ortadan kaldirilmasi talebi bulunmamalidir. Her ne pahasina olursa
olsun yapilacak madencilik faaliyeti ne sektériin gelisimine ne Glkemizin kalkinmasina, ne
de halkimizin refah dlizeyinin ylkseltilmesine hicbir katki saglamayacaktir. Maden
Kanunu, ulusal ekonomiyi destekleyen ama ayni zamanda cevreyi ve toplumsal mirasi da
koruyan bir anlayisla tasarimlanmalidir.

Genel olarak bakildiginda, tlkemiz madencilik sektoriiniin istenilen diizeyde gelismemis
olmasinin nedeni mevcut Maden Kanunu dedildir. Diger pek ¢ok alanda oldugu gibi
madencilik alaninda da yol alamayisimizin belirgin nedenleri arasinda; stratejik 6ngériyle
insan kaynaklari planlamasini da géz ontine alan ulusal kalkinma modellerinin bir tirlG
gelistirilemeyip uluslararasi finans kuruluslarinin gidiiminde ekonomik ve sosyal
politikalarin uygulanmaya calisilmasi, 6zellikle son yirmi yilda planlama distncesinin
tamamen bir kenara birakilmasi, ekonominin sanayilesme ve yatirim artislarina dayali
dengeli bir yapiya kavusturulamamasi, sanayilesmenin olmazsa olmaz kosulu olan
teknoloji tretimini saglamak amaciyla gelistirilmesi ve uygulanmasi gereken ulusal bilim
ve teknoloji politikalarimizin olmayisi, yonetsel yapilardaki verimsizlik, yolsuzluk ve
yozlasma bulunmaktadir. Sorunlarin yanhs tespit edilmesinin, dogru olmayan ¢6zim
arayislarina ve dolayisiyla yeni sorun alanlarina yol acmasi kaginilmazdir.

Bu cercevede, Maden Kanunu’nda yapilmasi glindemde olan degisikliklerin sektoriin
gelisimine dnemli boyutlarda katki yapmasinin beklenmesini asiri bir iyimserlik olarak
gorayoruz.

TMMOB, s6z konusu gabalarin, ancak, tanimlanan belirli ilkeler gergevesinde ortaya
konacak “Ulusal Madencilik Politikas!” temelinde basarili olabilecedine inanmaktadir.

Bu cercevede Turk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi, insani ve insan emedini merkeze
koyan, bir yandan madencilik faaliyetlerinde kamunun etkin gézetim ve denetimini
saglarken, diger taraftan s6z konusu faaliyetlerin cevre ve ekosistemlerin korunmasini da
gozeten, temel olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin
dizeltilmesi hedeflerine yénlendirilen bir "ulusal madencilik politikasi" olusturmanin,
gerek toplumun yarari gerekse madencilik sektériiniin gelisimi bakimindan son derece
blyuk 6nem tasidigi gorisindedir.

Yukarida siralanan hedeflere yonelik olusturulacak bir Maden Kanunu’nun dayanmasi
gereken en temel ilkeler asagida siralanmaktadir:

1) Her tlir ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin
refah ve mutlulugudur. insan onuruna ve emedine saygi, madencilik faaliyetlerinin
planlanma ve uygulanmasinda da hareket noktasi olmalidir. Kamu yarari éncelikli olarak
g6z 6ninde tutulmahidir.

2) Madencilik sektoriinin gelistiriimesine yonelik olusturulacak tiim amag ve hedefler ile
uygulamalar, herseyden 6nce bilimsel ve teknik temeller Gzerinde gelistirilmeli, bilimsel
bilgi ile desteklenmeyen séylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

3) Madencilik sektdérinidn tim alt sektdrlerinde Gretim arttinlmalidir. Ancak, s6z konusu
Uretimin hedefi ucuz hammadde ihraci degil, Glkemizdeki sanayi sektorleri ve ileri, ug
ardn eldesine yonelik olmalidir. Madencilik sektérinin Glke kalkinmasindaki kritik énemi,
fazla miktarlarda Uretilip yurt disina satilarak déviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli
sanayiye dislik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu gergevede, madencilik
sektérinlin planlanmasinda llke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n planda tutulmahdir.

4) Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmasi éncelikli
hedef olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji Gretiminin saglanmasi, bu enerjinin
surekli ve glvenilir olmasi bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin kullaniimasi
kacginilmaz bir gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz



surdirilebilmesi igin, yerli maden kaynaklarimiza éncelik veren, akilci bir enerji politikasi
zaman kaybedilmeden olusturulmalidir. Ozellikle son yillarda basta doalgaz olmak lizere
yabanci kaynaklara bagimli hale getirilen eneriji, yenilenebilir ve yerli kaynaklara 6rnegin
yerli komure dayall termik santrallerin hizla kurulmasiyla disa bagimliliktan kurtulacaktir.

5) Madencilik faaliyetlerinde, tlkemizin dogal sermayesini géz 6niinde bulunduran bir
fayda/maliyet kiyaslamasi her asamada yapilmalidir. Yer alti dodal kaynaklarinin
isletiimesinde, yatagin en degerli kismi alinarak kalan bélimUnun bir daha
cikarilamayacak sekilde yeraltinda birakilmasina izin verilmemelidir.

6) Maden aramalari uzun yillardir ihmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel
yapilarin hizla tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildigi arama faaliyetlerinin, kamu
denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan cercevesinde yuritilmesi
gerekmektedir. S6z konusu planlamalarin ve arama faaliyetlerinin altyapisi Maden Tetkik
ve Arama Genel Mudurligu'nce yapilmalidir. Diger kamu ya da 6zel kurum ve
kuruluglarca yapilacak aramalar, MTA tarafindan s6z konusu planlamalar gergevesinde
yonlendirilmeli ve denetlenmelidir. MTA'nin bltgesinin %85’i personel, %10°u cari, %5’i
ancak maden aramalarina ayrilmaktadir. Tipki 1970'lerde 80’lerde oldugu gibi MTA'nin
bltgesinin blylk bdlimi maden aramalarina ydnlendirilmelidir. Bilinen rezervlerin
tamamen tiketilmesi 6nlenmeli, belirlenecek stratejik miktarlarda rezerv elde
tutulmalidir.

7) Madencilik sektériinde aramadan ug Urine kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaclanmalhdir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestiriimesine ve yeni triinlerin elde
edilmesine ydnelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu sektérin dlke
kalkinmasina katkisi bakimindan kritik dnemdedir. Bu nedenle sektérde yiksek teknoloji
kullanimi ve Uretilmesine ydnelik arastirma-gelistirme galismalarina éncelik verilmelidir.
ileri Gretim teknolojilerinin gelistiriimesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin
madencilik stireg ve Grinlerinin temini bakimindan énkosuldur.

8) Gelismis teknoloji kullanimi ve yeni madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektdre
6nemli katkilar yapacak yeni olanaklar yaratacaktir. Bu gergevede s6z konusu
teknolojilere uyum saglayacak ve bunlar kullanabilecek iyi egitilmis isglctinin varhgi
onemlidir. Sektoérde teknik eleman istihdaminin siratle arttiriimasi, genel verimliligin
artisi bakimindan son derece dnemlidir. Madencilik faaliyetinin her asamasinda, bilim ve
muhendislik normlarina uyulmali ve ilgili mihendislik disiplinlerinin varhdi zorunlu
olmalidir. Madencilik sektériindeki egitim ve 6gretim konusunun yeniden ele alinmasi ve
sektoériin gereksinim ve beklentilerinin yansitilmasi gerekmektedir.

9) Ulkemiz madencilik sektodriiniin en énemli darbogazlarindan biri, gerek kamu gerekse
de 6zel kuruluslardaki yonetsel yapilarin verimsizligidir. Bu yapilarin verimliligine yonelik
calismalar, madencilik sektérintn gelisimi bakimindan son derece énemlidir. S6z konusu
yapilarda hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmahdir.

10) Sektérde pazar arastirmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamli bir
cercevede yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin yakindan takip
edilerek degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

11) Cevre faktoéri goz ardi edilerek madencilik faaliyetlerinin ylritidlmesi, iginde
bulundugumuz ytzyilda mimkun degdildir. Surdirulebilir kalkinma kavrami icerisinde ya
madencilik ya cevre dayatmasi bulunmamaktadir. Madenciligin gevreye etkilerini
yadsimak mumkin degildir. Ancak, madencilik sekt6ériinde, cevre dostu teknoloji ve
yontemlerin kullaniimasi, madencilik stireclerinde ya da sonrasinda ¢evrenin korunmasina
ya da yenilenmesine ydnelik dnlemlerin alinmasi, sektérin gelisimini engellemeyecek,
aksine genel anlamda sektoriin gelisimine yonelik katkiy! yapacaktir.



12) Madencilik sektériinde is glivenligi ve isci saghdi 6nlemleri artirilarak strdardlmelidir.

13) Madencilik sektoriinde, toplumu editme ve bilgilendirme gereksinimi hizla artmistir.
Madencilik sektorinin Ulke kalkinmasi ve toplumlarin gelismesindeki 6nemi konusunda
kamuoyu bilgilendirilmelidir. Toplumun, bir istihdam alani ve gelir kaynagi olarak
madenciligin 6nemi hakkinda egitilmesi, sektoriin gelismesi bakimindan son derece
6nemlidir.

14) Yerel halkin onayini almamis hicbir ekonomik girisimin tlkeye yarar getirmesi
beklenemez. Madencilik sektdriine iliskin karar sireclerine ilgili yére halkinin da katilhimi
saglanmalidir.

15) Toplumsal, ekonomik ve gevresel bakimdan strdtrtlebilir bir madencilik sektérinin
gelisimi; devlet, sektdrde faaliyet gésteren kurum ve kuruluslar, meslek érgutleri,
demokratik kitle 6rgitleri ve sendikalarin yapici isbirligi ile mimkindir. S6z konusu
taraflarin dogrudan katilimlari olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektér planinin ya da
plan uygulamasinin basarili olmasi mimkin gortilmemektedir.

Bu ilkelerin ve anlayisin, ya yeni bir tasariya ya da yasalasma surecindeki tasariya
yansitilmasi zorunludur. Milyonlarca yilda olusan madenlerimiz halkimizin mahdir,
halkimizin gikarlari g6z 6nlinde tutularak tarihi ve kdlttrel varliklarimiz ve dodal dengeyi
g6zeterek bilimin ve teknolojinin eristigi diizeye uygun olarak, diger dogal kaynaklarin da
dederlendirilmesine olanak saglayacak bicimde islenmelidir. Kisa vadeli parasal kaynak
arayislarina feda edilmesi, kuralsiz ve hizla tiketilmesi kabul edilemez. Clnkl yerlerine
yenisini koymamiz miumkin degildir.



