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Giris

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin siiriikleyici unsuru ve en temel
gereksinimlerinden biri, enerjidir. Bu nedenle de ulke yonetimlerini Ustlenenler,
enerjiyi kesintisiz, guvenilir, temiz ve ucuz yollardan bulmak ve bu
kaynaklari da mutlaka ¢esitlendirmek durumundadirlar. Kimi geleneksel
enerji kaynaklari ile geri kalmig teknoloji kullaniminin, dogal gevrede geri
doénulmez tahribatlara yol agmamasi iginse, “strddirtilebilir kalkinma” kavrami
gundeme gelmigtir. Buna paralel olarak da, yalniz enerji kaynagi teminini ve
enerji Uretimini temel alan planlamanin yerini, gelismis toplumlarda ener;ji-
ekonomi-ekoloji dengesini 6zenle gdzeten planlama anlayisi ile, kaynak
cesitliligini ve jeopolitik gercekleri dikkate alan enerji glivenligi modelleri
almaya baslamigtir. Birincil enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik
enerjisinin depo edilememesi nedeniyle uygulanmasi gereken ve kaynaklarin
optimum yararla kullanilabilmesi i¢in vazgecilmez olan bir diger temel unsur
ise, planlamadir.

Basta ABD olmak Uzere, dinyanin gelismis ulkelerinin, enerji politikalarinda
gOzettikleri en 6nemli unsurlardan birisi de enerji verimliligini arttirmak,
enerji yogunlugunu azaltmak ve enerji tasarrufuna 6zen gostermektir.
Enerji yogunlugu, 1 dolarlik gayri safi hasila yaratabilmek igin kullanilan
enerji miktar olarak tanimlanmaktadir. Cagdas enerji politikalarinda hedef,
yalnizca kisi basina kullanilan enerji ya da elektrik tiketim miktarini arttirmak
degil, enerjiyi en verimli bigcimde kullanabilecek sistemleri geligtirerek, en az
enerji harcamasi ile en fazla enerijiyi Uretebilecek, iletecek ve tuketecek yapiyi
kurabilmektir. Ornegin ABD’nde, 30 yil dncesi ile kiyaslandiginda, bugin 1
dolarlik gayri safi hasila yaratabilmek igin % 56 daha az eneriji
kullanilmaktadir. Bunu temin edebilmenin yollari arasinda; konutlarin
tasarimindan, evde ve sanayide kullanilan elektrikli aletlerin tasarimina ve
standardizasyonuna, araclarda ileri teknoloji kullanimina, tiketicinin
bilinglendiriimesinden, vergi ve tesvik uygulamalarina uzanan genis bir
yelpazeye yayilan politikalar yer almaktadir. Bu alanda 6ncu olan ABD’nde,
1973’den guniimiuze kadar gegen yaklasik 30 yillik suregte, ekonomi
(Gayri Safi Hasila) % 126’lik bir bliyiume yasarken, enerji kullanimindaki
buyume yalnizca % 30 oraninda olmustur (Sekil-1). Bu bluyuk farklilk,
enerji alanindaki yavaslamanin degil, hizli blyimeye ve artan tlketime
karsin, enerjinin verimli kullaniminin, bir diger anlatimla da enerji
yogunlugundaki azalmanin, somut ve érnek alinmasi gereken bir ifadesidir.



Sekil-1:
ABD’nin 1970-2000 Yillari Arasinda Enerji Yogunlugundaki Azalma
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Improvements in energy efficiency since the 1970s have had a
major impact in meeting national energy needs relative to new
supply. If the intensity of .S, energy use had remained con-
stant since 1972, consumption would have been about 70 qua-
drillion Btus (74 percent) higher in 1999 than it actually was.

(Kaynak: “National Energy Policy: Reliable, Affordable and Environmentally
Sound Energy for America’s Future”, Report of the National Energy Policy
Development Group, Dick Cheney Baskanhgdindaki grubun, ABD Bagkani
Bush’a hazirladigi rapor, sayfa xi.)

Enerji kaynaklarini “siirekli emre amade” bulundurabilmemizin, 3 temel
yolu vardir.

Bunlardan birincisi ve onceliklisi, Ulkemizin kendi kaynak potansiyelini dogru
saptamak ve bunu gelistirerek en uygun bicimde enerjiye déonustlirmektir.

ikincisi, yurt disindaki kaynaklarin aranmasi ve Uretiimesi sirecine, kendi
sirketlerimizle katillarak ve bu kaynaklarda hisse sahibi olarak, ener;ji
Uretimimiz igin gerek duyulan kaynaklar ve bunlarin tagsinma yollari Uzerinde
kontrol elde edebilmektir.

Ve nihayet Uguncu yol da, ilk iki yolun yetersiz kaldigi durumlarda, ya da
stratejik-ekonomik amaglarla, kisa-orta ya da uzun vadeli olarak, ithalata
yonelmektir. ithalatin zorunlu gériindiigii durumlarda, dikkate alinmasi
gereken en dnemli ilkelerden birisi de, kaynak c¢esitliliginin saglanmasidir.



Enerji temininin bu 3 temel yolundan herhangi birini, “tek yol” olarak
degerlendirmek ve diger yollarla tamamlamamak, enerji guvenligimiz igin
oldugu kadar, ekonomik ve ulusal guvenliklerimiz agisindan da, yasamsal
sakincalar doguracaktir. Ozellikle, enerji teminini, yalnizca bir ticaret alani
olarak goren anlayislar, Ulkeyi bunalima sokmasi kaginilmaz olan, sakincali
anlayislardir. Bugun icin tukettigi petrolin % 90'in1, dogal gazin ise neredeyse
tamamini ithal eden Turkiye i¢in bu gercek, son derece yalin olarak ortadadir.
Gelecekteki fiyat olugumlari Uzerinde de higbir kontrolimuz olmayan ve genel
enerji tuketimimiz icindeki toplam paylari % 65’ler seviyesinin altina
dusmeyen bu iki kaynagin ithalatina, 2002 yilinda 8.1 milyar dolar (ham petrol
ve Urlnlerine 5.3 milyar $, dogal gaz ve petrol gazlarina 2.8 milyar $) déviz
O0deyen Turkiye, mutlaka ulusal kaynaklarini gelistirmek; petrol, dogal
gaz ve komiur alaninda, yillardir durma noktasina gelen yurt igi
aramaciligini yeniden ve bir “master plan” dahilinde canlandirmak
zorundadir.

Enerji politikalarimizin belilenmesinde, arz guvenligi acisindan, kendi
kaynaklarimizin geligtiriimesinin yaninda, en fazla 6zen gosterilmesi gereken
ilke, ithal edilecek kaynaklarda, gerek enerji kaynagi tliri ve gerekse bu
kaynaklarin  saglandigi  Ulkeler agisindan, kaynak c¢esitliliginin
saglanmasidir. ABD, tukettigi petrolun yaklasik % 53’UnU ithal ederken,
ithalatini basta Kanada, Meksika, Venezuella ve Suudi Arabistan olmak
Uzere, cok sayida uUlkeye yaymis durumdadir. 2030’larda, % 66’ya ulasacagi
tahmin edilen ithal petrole bagimliliginda, Afrika ve Hazar bolgesi de dahil tim
olanaklari gelistirmeye ve “kontroli” giderek zorlasan Orta Dogu’ya
gereksinimini, olabildigince azaltmaya ve ucuz kaynaklara ulagsmaya
calismaktadir. ABD, elektrik Uretiminde kendi topraklarinda ¢ok zengin olan
komuri % 52, nukleer enerjiyi ise % 20 oraninda kullanmaktadir. Fosil
kaynaklar Uretimi giderek azalan AB Ulkelerinin de, ithal enerji kaynaklarina
olan gereksinimleri hizla artmaktadir. AB’nin bu konudaki en temel
yaklagsimlarindan birisi, ithal kaynaklara bagimlihgindaki riskleri en aza
indirebilmektir’. Bu yaklasimin temelinde de, gerek tiir acisindan, gerekse
ithalatin yapildigi Ulkeler agisindan, c¢esitlendirme ve denge, en o6nemli
unsurlar olarak yer almaktadirlar. Dunyanin en buylk gaz rezervlerine sahip
Rusya Federasyonu ise, bir baska acgidan bu “cesitliligi” yasama gecirmeye,
ve Avrupa'ya, tamamen Ukrayna uzerinden yapmakta oldugu gaz
ihracatinda, Polonya basta olmak Uzere, yeni guzergahlar arayisina
girmektedir.

21. Yuzyill'a girerken dunya, yilda 8.8 milyar ton petrol esdegeri enerji
tiiketmistir®. Bu tiiketimin yaklasik % 40’1 petrolden, % 25'i kémiirden, %
24,7’si dogal gazdan, % 7,6'si nukleerden ve % 2,6's1 da hidroelektrikten
elde edilmigtir. Vurgulanmasi gereken husus, alternatif arama c¢abalarina
kargin petrolin basat rolunu surdurmesi ve fosil yakitlarin, toplamda, dinya
birincil enerji gereksiniminde % 90’a varan belirleyici konumudur. Niikleer

! “Security of supply does not seek to maximize self-sufficiency or to minimise dependence, but aims
to reduce the risks linked to such dependence.” Executive Summary, Green Paper, Towards a
European Strategy for the Security of Energy Supply.

2 BP Statistical Review of World Energy, June 2001, sayfa 37.



enerji, diinya enerji Uretiminde yaklasik % 7,6'lik paya sahiptir. Ozellikle atik
sorununun halen c¢ozilememis olmasi nedeni ile, ABD ve AB ulkelerinde,
mevcut teknolojilerle yeni santrallar insa ediimemekte ve ekonomik émarlerini
tamamlayanlar da devre disi birakilmaktadir. Ancak, gerek atik sorununun
¢ozulebilmesi ve gerekse yeni teknolojilerle, guvenli santrallar inga
edilebilmesi icin yogun AR-GE c¢alismalari sUrdurilmektedir. Dinyada
hidrojen ve toryum gibi yeni kaynaklara yonelik ¢calismalar, onimuzdeki on
yillara damga vurabilecek ve enerji alaninda kokli degisikliklere yol
acabilecek calismalardir. AR-GE calismalarina GSYiH’sinin yalnizca %
0.63’Un0, enerji alanindaki AR-GE calismalarina ise bu zaten son derece
duguk oranin % 0.27’sini ayiran Turkiye'nin, bu alanda mutlaka atilim yapmasi
gerekmektedir. Hidrolik kaynaklar, temiz ve yenilenebilir kaynaklar olarak,
dunya ulkelerinin enerji Uretimlerinde gok dnemli paya sahiptirler. Dinya genel
enerji Uretiminde % 2,6 pay! olan bu kaynak, ulkemiz igin de ¢ok énemli ve
diger Ulkelerden farkli olarak, henuz dortte Ugu kullaniimamig bir kaynaktir.
Gunes, ruzgar ve jeotermal basta olmak Uzere tim yeni ve yenilenebilir
kaynaklara da, gerek temiz vyakitlar olmalari ve gerekse yenilenebilir
kaynaklar olmalari nedeniyle, gelecegin enerji kaynaklar olarak
bakilmaktadir. Bu kaynaklar henlz diger konvansiyonel kaynaklarla ekonomik
olarak rekabet edecek teknolojilere kavusamadilarsa da, basta AB olmak
Uzere, hem temiz enerjinin tesvik edilmesi, hem de kaynak cesitliligi
politikalari dogrultusunda, eneriji politikalarinda agirligi giderek artan kaynaklar
olarak 6ne gikmaktadirlar.

Enerji alaninda oldugu kadar, teknoloji alaninda da, bas donduricu geligmeler
olmaktadir. Ozellikle enformasyon teknolojilerinde, biyoteknolojide,
genetik biliminde, ileri malzeme lretiminde, elektronik alaninda 6nemli
atihmlar beklenmektedir. Bu gelismeler, 6nUmuzdeki vyillarda, enerji
alaninda da ¢ok koklU degisimleri gindeme getirebilecektir.

Dunya Fosil Rezervleri

Dunya’da fosil enerji kaynaklarina baktigimizda, rezervlerin yeterliligi
acisindan bir sorun yoktur. Bilinen Uretilebilir rezervler; petrolde 40 yil,
dogal gazda 62 yil, kdmiirde ise 216 yil yetecek diizeydedir®. Mevcut rezervler
acisindan asil sorun, bu kaynaklarin, dinya yuzeyinde cografi anlamdaki
“‘esitsiz” dagihmindan kaynaklanmaktadir. Bu husus, Ozellikle petrol ve dogal
gaz kaynaklari agisindan bdyledir. Kémurde ise, diger iki fosil kaynaga gore
cok daha “dengeli” bir dagihm vardir ve bu 6zelligi de komurun, ozellikle arz
guvenligi agisindan, stratejik bir avantajini olusturmaktadir.

’ BP Statistical Review of World Energy, June 2002. Bu degerler, 2002 yili sonu itibari ile, bilinen
uretilebilir rezervlerin, mevcut Uretim miktarlarina boéliinmesi ile elde edilen ve mevcut durumu
yansitan degerlerdir. Enerji fiyatlari arttik¢a, yeni kaynaklar i¢in arama yatirimlar1 daha ekonomik
olmakta, mevcut rezervlere yenileri eklenmektedir. Ayrica, teknolojik gelismeler, enerji verimliligini
arttirmakta ve bu da mevcut rezervlerin 6mriinii uzatmaktadir. Fosil yakitlarin, tiim alternatif kaynak
arayislarina karsin, en azindan birkag on yi1l daha, diinya enerji tiiketiminde toplamdaki % 90’a yakin
paylan ile belirleyici olacaklar1 sdylenebilir. Ancak gene de fosil kaynaklar, son tahlilde “sonlu”
kaynaklardir ve yeni ve yenilenebilir kaynaklarin Oneminin, uzun vadede giderek artmasi
kagimilmazdir.



Halen, dunya uretilebilir petrol rezervlerinin % 65'i Orta Dogu’'da vyer
almaktadir. Bu bdlgenin 1900’10 yillarin basindan bu yana, sicak ve soguk
savag ruzgarlarinin odaginda yer almasinin temel nedenini bu gergekten
bagimsiz dusinmek mimkin degdildir. Buna paralel olarak, ABD
onculugunde, Irak’a yonelik duzenlenen mudahalenin, bu Ulkedeki zengin
petrol ve gaz kaynaklarinin paylagimina, ticaretlerinin ve taginma yollarinin
kontrollne yonelik uzun erimli stratejilerden bagimsiz oldugunun digunulmesi
de mumkun degildir.

Mart 2003’'de baslayan ve Irak’in ABD ve yandasi gugcler tarafindan isgali ile
sonuglanan bu mudahalenin, tek degilse de baslica nedenlerinden birinin,
basta petrol olmak Uzere, bu Ulkenin enerji kaynaklarinin kontrolinlu ele
gecirmek oldugu aciktir. Irak’in bilinen 112.5 milyar varillik (dinya Uretilebilir
petrol rezervlerinin % 11’i) Uretilebilir petrol rezervinin yanisira, henlz uretime
konulmamis 120-130 milyar varillik bir potansiyel rezervi vardir. ABD, ingiltere
ve ¢ok uluslu petrol sirketleri, bir yandan bu rezervlerin kontrolinlu ele
gecirmek?, diger yandan da Irak’in miidahale éncesi giinde 2 milyon varile
disen uretimini hizla arttirarak, petrol arzinda énemli bir etkinlige ulasmaya
calismaktadirlar. Bir yandan lIrak’i, OPEC diginda tutarak bu kartelin petrol
piyasalarindaki ve fiyatlar Gzerindeki glclnU kirmak, bir yandan da basta
Suudi Arabistan olmak uzere, buyuk ureticilere, “artik kontrol sizde degil”
mesajini verebilmek hedeflenmektedir. Oniimiizdeki on vyillarda, diinyada
énemli giigler olmalari beklenen Cin® ve Hindistan gibi Ulkelerin, giderek
artacak olan petrol ithalatlarinda en yasamsal c¢ikis noktasi olan Basra
Korfezi'nin kontroli de ABD politikasi agisindan bir diger hedeftir®. Basra
Korfezi ayni zamanda Japonya igin de yasamsal énem tasimaktadir. Orta
Dogu petrolunun bugun igin % 65 olan dunya rezervlerindeki ezici payinin, bu
bdlgede uretilen petrollin gelistirme maliyetinin de dinya ortalamasinin ¢ok
altinda oldugu gercedi ile birlesmesi, Orta Dogu’nun énumuzdeki on yillardaki
oneminin bugunkinden de fazla olacagini géstermektedir. Bir fikir vermesi
bakimindan, 1997 yilinda ginde 19.5 milyon varil olan Orta Dogu’daki OPEC
dyesi Ulkelerinin toplam arzinin, 2020 yilinda 46.7 milyon varil/gine
yukselmesinin  beklendiginin vurgulanmasinda vyarar vardir. Bir diger
anlatimla, 1997’de dunya toplam petrol arzinda % 26 olan OPEC-Orta
Dogu’nun payinin, 2020'de % 41’e yukselmesinin beklenmesi, bu bolgenin ve
Korfez'in artan stratejik ve ekonomik &6neminin 6nemli bir gdstergesi
saylimahdir.

Enerji kaynaklarinin esitsiz dagilimi yalnizca rezervler agisindan dedgil, tiketim
miktarlari agisindan da gecerlidir. Boélgesel olarak baktigimizda da, dinya
enerji tiiketiminin % 26’sin1 bir basina ABD’nin gergeklestirdigini goriyoruz.
Avrupa, dunya tuketiminin % 21’ini, Rusya ve Birlesik Devletler Toplulugu

* ABD ambargosu siirecinde, Irak’in mevcut petrol sahalari, basta Rus, Cin ve Fransiz sirketleri olmak
iizere, ABD ve Ingiliz sirketleri disindaki petrol sirketleri tarafindan “parsellenmis”ti. ABD simdi bu
ac1gin1 kapatmak tizere “diigmeye basmistir”.

> Cin’in 2020 yilindaki petrol tiiketiminin giinde 10.5-11 milyon varil, ithalatimn ise 7.5-8 milyon varil
olmas1 beklenirken, ithalatin tamamina yakininmn, iran (Basra) Korfezi {izerinden olacagi tahmin
edilmektedir.

® ABD’nin, Orta Dogu petrol ve gazmin kontroliine yonelik stratejisi, ayr1 ve ¢ok kapsamli bir ¢alisma
konusudur ve ayrica incelenmelidir.



ulkeleri % 10,4’Gnu, Asya Pasifik Ulkeleri % 27°sini, Orta Dogu ulkeleri %
4,5’ini, Afrika Ulkeleri ise % 3’UnU gergeklestirmektedir.

Kiresellesme ve Enerji

Dinyada yasanan sicak ve soguk savaslarin temelinde, enerji kaynaklarina
sahip olma, tagima yollarini ve son yillarda da giderek artan oranda, enerjinin
ticaretini kontrol altinda tutma c¢abalari etkin olmaktadir. TiUm bu gelismelere
paralel olarak da, kuresellegsme kavraminin ¢cagristirdigr tim olumlu olgularin
yaninda, dev enerji sirketlerinin ve uluslararasi blyik sermayenin;
uluslararasi enerji ticaretini, kendi ¢ikarlari dogrultusunda ve en az
riskle gergeklestirebilme ve gercevede yapacaklari yatirnrmlar en kisa ve
guvenli yoldan geri alma ve en fazla kar edebilme c¢abalarinin Grunu
olan, cesitli “piyasa” yasalarinin ve yapisal diizenlemelerin, tim dlinya
lilkelerine empoze edilmeye calisildigi bir siire¢ yagsanmaktadir. iki 6nceki
hikimet doneminde, ilgili kesimlerin, yaptiklari ¢ok yoénli uyarilara karsin
TBMM’nden gegcirilen Elektrik ve Dogal Gaz Piyasasi Yasalari, bu kapsamda
degerlendiriimelidir. Dinya enerji devlerinden ENRON'’un iflasi, bu sirketi
denetlemesi beklenen Arthur Andersen sirketinin “her nedense” bu gorevini
geredince yapamayisl, ya da, Turkiye’de devreye konulanlara benzer tir
yasalarin uygulandigi California’da 2001 yilinda yasanan enerji krizi, bizi
uyarmasi gereken ¢ok onemli gelismelerdir. Avrupa Birligi icinde de, enerji
alanindaki liberalizasyon uygulamalari ciddi bicimde elestiriimekte ve 6zellikle
az sayida sirketin (Alman EON ve Fransiz EDF gibi), tim Avrupa pazarinin
kontrollinde belirleyici konuma geldigi, bizzat Avrupa Komisyonu yayinlarinda
ifade edilmektedir. Turkiye, tim bu degerlendirmeler ve Ulke gercekleri
dogrultusunda, ilgili kurum ve kuruluglarinin, meslek kuruluglari ve sivil toplum
orgutlerinin uyarilari dogrultusunda, son donemde TBMM’nden gegirilen enerji
piyasasi yasalarini dikkatle gozden gecirmelidir. Tum bu gerceklere karsin,
s6zU edilen “piyasa yasalar’ni tamamlar nitelikteki bir yasa olan “Petrol
Piyasasi Yasa Tasarisi”, IMF talepleri dogrultusunda ve yeniden, TBMM
guindemine getiriimek Uzeredir. Bu tlr “dayatma” yasalar, Ulke gergeklerinden
kopuk, tercime yasalardir ve sektore duzen degil, kaos getirmektedirler.
Petrol Piyasasrnin bir dizene gereksinimi oldugu dogrudur ancak, bu
yapilirken konunun taraflarn ile dogru platformlarda gorus alis verigsinde
bulunmak ve yasalari Ulke gergekleri ve gereksinimleri dogrultusunda,
olabildigince genig bir “konsensus” ile olusturmak yerine, bir kisim c¢ikar
gruplarinin agirigini tasiyan tepeden inme metinlerle ise baslamanin ve
sonlandirmanin, kabul edilebilir bir yani yoktur.

Diunyada Enerji Alaninda, 2000-2020 Yillar1 Arasindaki Olasi

Gelismeler

Birgok uluslararasi,ya da ulusal kurulus’, oniimiizdeki on yillar igin, belli
varsayimlari esas alarak, enerji alanindaki olasi gelismeleri 6ngérmeye
calismaktadirlar. Bu galigmalar, belli araliklarla revize edilmektedir ve genel
sonuglar itibar ile kabul edilebilir oranlarda, birbirlerini teyid etmektedirler.

Dunya Enerji Ajansrnin yayinladigr “World Energy Outlook, 2002” raporunda,
dinya birincil enerji tuketiminde, enerji kaynaklarinin 2030 yilina kadarki

"Ornegin; Uluslararas: Enerji Ajansi (IEA), Diinya Enerji Konseyi ve Amerikan Enerji Bakanligi'na
bagl Energy Information Administration gibi kuruluslar.



paylarinin, asagidaki sekilde (Sekil-2) yer alan bicimde geligsmesinin
beklendigi ifade edilmektedir. Kaynaklar bazinda bakildiginda, 3 fosil
kaynagin, bugun oldugu gibi, birincil enerji tiketiminde, 6numuzdeki on
yillarda da toplamda % 90a yakin bir agirlikla belirleyici olacagi
anlasiimaktadir. Dogal gazin, 2010’dan itibaren, komuru yakalayarak gegcmesi
beklenmektedir.

Sekil-2: 2030 Yilina Kadar Birincil Enerji Talebinde Kaynaklar
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(Kaynak: World Energy Outlook 2002, International Energy Agency)

Oniimiizdeki 20 yillik siiregte, diinyada enerji alanindaki olasi gelismeleri
ana bagliklar ile, soyle toparlayabiliriz:

Onumuizdeki 20 vyilda, kiresel boyutlu ekonomik bir bunalim olmadig
takdirde, dunya genel enerji talebinde % 50 artma beklenmektedir. Bu
beklenti, yilda ortalama % 2’lik bir artigi ifade etmektedir ve 2020 yili dinya
genel enerji tuketiminin 13.700 milyon (13.7 milyar) ton petrol esdegeri
olmasi beklenmektedir.

Bu artis, halen gdrece c¢ok ylksek miktarda enerji tiketen sanayilesmis
Ulkelerde daha dusuk (% 23), basta Asya ulkeleri olmak Uzere gelismekte
olan Ulkelerde mevcut miktarlarin iki kati kadar olacaktir.

Dunya birincil enerji talebinde, onumuzdeki 20 yilik donemde OECD
ulkelerinin paylarinin, diger ulkeler kargisinda % 10 oraninda azalmasi
beklenmektedir. OECD’nin talepteki mevcut % 54°luk payinin, 2020°'de, % 44
olacagi hesaplanmaktadir. Ongériilen enerji talep artisi, agirlikli olarak
gelismekte olan ulkelerin taleplerinden (% 68) kaynaklanirken, Cin’in mevcut
% 11’lik payini, 2020 yilinda, % 14’e yukseltmesi beklenmektedir.

2020 yilinda dunya genel enerji talebinin, bugun oldugu gibi, yaklasik %
90’'Inin gene fosil kaynaklardan karsilanacagl hesaplanmaktadir. Bu toplam
yuzde iginde dikkati ceken gelisme, onimuzdeki 20 yilda dogal gazin payinin;
petrol, kdmur ve nukleerden aldigi paylarla, pazardaki yuzdesini yaklasik % 7
arttiracaginin ongorulmesidir.



Onemli oranda artmasi beklenen petrol ve dogal gaz talebine karsin, gerek
rezervler ve gerekse lretim agisindan, bu kaynaklarin arzinda bir sorun
olmayacagi tahmin edilmektedir. Sorun daha ziyade, petrolin Orta Dogu’'da;
dogal gazin ise Orta Dogu, Rusya ve Orta Asya - Kafkasya cografyasinda
yogunlasiyor olmasindan kaynaklanacaktir.

Fosil yakitlar iginde petrol, genel enerji kullaniminda bagta gelen konumunu,
komur ise elektrik Uretimindeki merkezi yerini koruyacaktir. Buna karsin dogal
gaz, cesitli 6zellikleri nedeniyle gerek miktar gerekse genel ylzde igindeki yeri
itibari ile 6nemli artig gosterecektir.

Nukleer enerji, gerek miktar ve gerekse toplam ylzde igindeki yeri itibari ile
dusus gosterecektir.

Basta hidrolektrik olmak Uzere yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniminda, miktar acgisindan artis olacaksa da, bu kaynaklarin toplam
icindeki oraninda, ¢ok belirleyici bir artis dngorilmemektedir.

Hidroelektrik enerji kaynaklarinin kullanimindaki artisin gérece az olmasinin
temel nedeni, basta ABD, Kanada ve 06zellikle Avrupa’da bu kaynaklarin
tamamina yakininin devreye alinmis olmasi da etkindir.

iran Kérfezi, bugiin oldugu gibi 2020’de de, petrol acisindan diinyanin en
onemli ve kilit arz merkezi olacaktir. Asya kitasinin talebi agisindan Korfez'in
onemi daha da artacak, Avrupa’nin talebi acisindan ise, mevcut 6nemi devam
edecektir.

Rusya dahil, BDT Ulkelerinden gelecek petrol Uretiminin, mevcut % 9’luk
payini, 2020'de % 12’ye g¢ikarmasi beklenmektedir. Hazar Bolgesi uretimi
onemli olacak, fakat belirleyici olmayacaktir.

Kuzey Amerika ve Avrupanin (6zellikle Kuzey Denizi) toplam arza
katkisinda azalma olacaktir. Dogal gaza giderek artan talep, yeni jeopolitik
gelismelere ve uluslararasi planda yeni bagimlilik ve saflagsmalara yol
acabilecektir.

Bu kapsamda, ozellikle Avrupa’nin Rus gazina bagimliligi artacak ve bu da
onemli bir bagimlilik unsuru olarak, stratejik sonuglar dogurabilecektir. Dogal
gaza bagimlihgin bir diger 6nemli etkisi, gaz fiyatlarindaki artis beklentisi
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Sektorel agidan bakildiginda, enerji talebi acisindan, elektrik tiretim sektoru
en hizh baylyen sektor olacaktir. Bu alanda Asya ve Glney Amerika’nin, en
fazla tuketim artigi gosteren bolgeler olacaklari dngorulmektedir.

Teknolojik degisim ve gelismeler, enerjinin etkin kullanimi agisindan énemli
katkilar saglamakta ve bu yonuyle daha onceki arz-talep dengelerini
degistirmektedir. Bu gelismeler 6zenle takip edilerek, enerji arz ve talep
dengelerinde gerektiginde degisiklikler yapiimahdir.

Bolgeler arasi petrol ticaretinin, 1997°de 28 milyon varil/giin olan hacminin,
2020 yilinda 60 milyon varil/giine ulasacagi hesaplanmaktadir. i¢ Gretimi hizla
azalan OECD ulkelerinin, halen % 54 olan ithal petrol gereksinimlerinin,
2020’'de % 70 olacag ongorulmektedir. OECD ile birlikte, Cin ve Hindistan’in
da ithal gereksiniminin hizla artacak olmasi, ihracatgi Ulkelerin pazarlik
gucund 6nemli oranda arttiracaktir. Yalnizca Cin’in 20 yillik donemdeki petrol
talep artisinin, gunde 7 milyon varil olacagi ve bu miktarin, bir basina
Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin mevcut toplam tuketimlerinden
yuksek oldugu dikkate alinirsa, Cin’de beklenen artisin  buyuklugu dikkar
cekicidir. OrtaDogu’da yer alan OPEC Uyesi ulkelerin bu ticaretteki mevcut %
26’k paylarinin, 2020’de % 41’e yukselmesi beklenmektedir. Dolayisi ile,



Basra Korfezi'nin mevcut stratejik Onemi, bazilarinin 6ngérdugu gibi
azalmayacak, aksine daha da artacaktir. Basra Korfezi, ABD ile AB arasinda
giderek agiga cikmakta olan rekabetin, onemli alanlarindan biridir ve Korfez'in
mevcut roli daha da ©6nem kazanacaktir. OECD ve dinamik Asya
ekonomilerinin, ithal petrole bagimhlik oranlarinin, ozellikle 2010’dan sonra
artmasi beklenmektedir.

Dogal gaz ticaretinde en yogun gelismenin, Avrupa ve Asya-Pasifik
bdlgesinde olmasi ve gaza olan talebin, gaz fiyatlarinda ylkselmeye neden
olacag! degerlendirmesi yapiimaktadir. Mutlak deger olarak en buyuk artigin
OECD Avrupa’da olmasi ve artis miktarinin, 1997-2020 dénemindeki dinya
toplam artisinin % 19’'una ulagsmasi beklenmektedir. Asya-Pasifik pazarinda,
sivilastirimis dogal gazin (LNG) egemenliginin surecegi ve mevcut Japonya
ile Kore pazarlarina, Cin ile Hindistan’in buyuk ithalat hacimleriyle katilacaklari
ongorilmektedir. Avrupa’da bdlgeler arasi ithalat/ihracatta artis beklenirken,
Kuzey Amerika’da ithalatin yerli Uretime oraninda, belirgin bir artig
beklenmemektedir. Buna karsin, Venezuella’dan LNG (Sivilastiriimis Dogal
Gaz) formunda, Meksika'dan ise boruhatti ile dogal gaz ithalati soz
konusudur.

Dunya komir ticaretinde, rezervlerin dunyada homojen dagiliminin da
etkisiyle, mevcut hacimde c¢ok buyudk artis olmasa da; Asya Pasifik
bolgesinde, 06zellikle Japonya’nin en buyuk komur ithalatgisi konumunun
devam edecegdi dngorulmektedir. ABD’nin, kendi zengin rezervleri nedeniyle,
diger ulkelerin Kyoto ProtokolU’ne uyum c¢agrilarina karsin, elektrik tretiminde
komure verdigi agirigin artacagr degerlendirmesi yapilmaktadir. Birgok
Avrupa (lkesinin  kémir ithalati azalirken, Almanya ve ispanya’nin
ithalatlarinin artmasi beklenmektedir. Dinya kdmdir ihracatinda Rusya’nin
Avrupa icin en onemli kaynak olma (dogal gazda oldugu gibi) konumunun
devam etmesi beklenmektedir.

Turkiye ve Enerji Politikalari

Enerji, Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerinin olmazsa olmaz girdisidir.
Enerjiye ve ulke yonetimine yon verenler, halkin bu en temel gereksinimini
kesintisiz, glvenilir, zamaninda, ucuz ve temiz bicimde saglamak
zorundadirlar. Bu gereklilik, konuttaki tuketicimiz i¢cin oldugu kadar,
sanayicimiz ve esnafimiz i¢cin de aynen gecerlidir. Klresellesen dinyada, Ulke
sanayisinin, nihai rinun maliyeti igindeki en temel ve en agirlikh girdisi olarak
enerjinin, kesintisiz, guvenilir kaynaklardan ve ucuz temini olmazsa olmaz bir
on gerekliliktir. Ne var ki, Ulkemizin enerji alaninda yasanmakta olan
gergekler, bu temel gereksinimlerle uyum icinde olmak bir yana, taban tabana
tezat teskil eder durumdadir.

Yanhs enerji politikalariyla, yanlhis kaynak tercihleriyle, planlama
anlayisinin reddedilmesiyle, bilimsel olmayan talep tahminleriyle ve
ulusal kaynaklari tamamen yadsiyan yaklagsimlarla ulkemiz, tam
anlamiyla bir enerji bunalimi ve karmasasi ile kargi kargiya birakilmigtir.
Ulkemizin linyit kaynaklarinin iigte ikisi, hidrolik kaynaklarinin dértte igii
devreye konulmamigken; tamamini ithal ettigimiz dogal gazi, elektrik
uretiminde (2003 yili sonunda) % 50’ye varan ve oniimuzdeki yillarda
% 60’1 hedefleyen oranlarda devreye sokan bir politika, bugiin yasanan
enerji bunaliminin temel nedenleri arasinda, ilk sirayr almaktadir.



Bir yandan “Yap-islet-Devret”, “Yap-islet’ ve “isletme Hakki Devri’ gibi
modelleri devreye sokup, bunlara tahkim hakkini veren duzenlemelerin
mimari olan 6nceki hikumetler, diger yandan da tim bu modelleri reddedip,
“‘mulkiyet devrini” ongoren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi'ni devreye
sokmuslardir. Surekli degisim gosteren ve birbiri ile gelisen bu uygulamalar
sonucunda, bir tarafta Hazine garantisiyle, elektrik satma garantisi ve tahkim
hakki almis olan sirketler, diger tarafta ise bunlardan yoksun olan yeni
sirketlerin ve diger yanda da, eli kolu siyasilerce baglanmis ya da
“talimatlandinimis” kamu sirketlerinin, “rekabet edeceklerini ve bdylece de
fiyatlarin dusecegini” iddia etmek, insafsizliktan da oOte, halka karsi
saygisizhktir.

Bu yanhsliklarin kaginilmaz sonucu olarak da Turkiye; dogal gazi, petrol
urunlerini ve elektrigi en pahali kullanan ulkelerden biri haline gelmistir.
Yoksullukla bogusan insanimiz, pahali enerjinin bedelini 6deyemeyip,
cagdas kaynaklarin diginda farkli iIsinma yollarina yonelmektedir. Pahali
enerjinin bir diger sonucu da, gerek konutlardaki ve gerekse sanayideki
tiikketicinin, kagak kullanima yénelmesidir. Ulke ekonomisi, sanayicisi ve
Tuarkiye insani bunlari hak etmemistir ve bu yikii de daha fazla
tagilyamayacagi aciktir.

“Enerjinin kesintisiz, guvenilir, zamaninda, ucuz ve temiz bi¢gimde saglanmasi
temel hedefimizdir’ gibi, ¢cagdas ve herkesin benimseyecedi genel gecer
ilkeleri ardarda siralamanin, ne yazik ki yeterli olmadigini, son vyillarda
ulkemizin enerji yonetimine egemen olan siyasi anlayis agikga sergilemigtir.
Bu ilkelerin yagsama gegirilmesi, bir sdylem degil, politika ve uygulama isidir.
Bu da ulusal ¢ikari ve kamu yararini temel alan bir anlayigi, bilimsel ve planh
bir yaklagimi 6n kosul olarak zorunlu kilmaktadir.

Kendi ulkesinin kaynaklarini yadsiyan, basta hidrolik ve linyit olmak
uzere, mevcut lilke kaynaklarindan yeterince yararlanmayan, yurt igi
arama caligmalarini (6zellikle petrol, dogal gaz ve komiirde) tamamen
terkeden, iliretilen enerjinin % 20’sinden fazlasini tiuiketiciye ulasmadan
kaybeden, lilkemizin enerji ve ozellikle elektrik tretimini buyilik oranda
tek ve ithal bir kaynaga, yani dogal gaza baglayan, enerji ile ilgili
kurumlarn, partizanca atamalarla is goremez hale getiren, enerjinin
giderek artan stratejik ve jeopolitik boyutunu g6z ardi ederek, enerji
alanini sadece ticari faaliyet boyutunda algilayan siyasi zihniyetlerin, bu
temel ilkeleri yagsama gecgirmelerinin s6z konusu olamiyacagi ge¢ de
olsa gorulmistiir. Ne var ki bunun bedeli; enerjide kaos, fiyatlarda asir
pahalilik olarak 6denmeye devam etmektedir.

Tarkiye'nin, Ulkenin ekonomik blyume egilimlerini dodru okuyan, nuUfus
artisini ve toplumsal hareketlerini saglikli yorumlayabilen, enerji fiyatlarinin
olasi gelismelerini Ulke gercgekleriyle baddastirabilen, teknolojik gelismeleri
surekli izleyebilen, enerji verimliligi ve enerji yogunlugu kavramlarini
politikasinin temel taslari olarak belirleyen, enerji-cevre etkilesimini Ulke
yararina ¢ozUmleyebilen ve insan odakh politika yapan, bilgili ve ulusal
cikarlarini kisisel g¢ikarlarindan 6ne alan kadrolara gereksinimi vardir. S6z
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konusu kadrolar, dnceki hukumetler tarafindan “devre disi birakiimig”, mevcut
olusumda da, énceki hukimetlerinkine benzer atamalar goéruldiginden, Ulke
yararina olacak katkilar1 “devre digi” tutulmaya devam etmektedir.

Eneriji politikalarinin en temel 6zelliklerinden biri de, planlamanin gerekliligidir.
Planlama, ihtiyaca yodnelik olarak; kaynaklarimizin saglikli belirlenmesini,
uretimin ve tuketimin buna paralel olarak dizenlenmesini gerektirir. Bu da
herseyden once, tiketimin dogru tahminini ve bu tahmine uygun uretimi
saglayacak tesislerin yer ve buyuklUklerinin, bu tesislerde kullanilacak
yakitlarin  belirlenmesini  zorunlu kilar®. Kurulacak tesislerin yer ve
bayuklugunde ise; teknoloji, kaynaklarin bulundugu yer ve cevresel faktorler
onemlidir. Yillardir uygulanan politikalara bakildiginda, planlama anlayisinin
tamamen reddedildigini, politik ve kigisel kaygilarin 6ne c¢ikarilarak, deyim
yerindeyse “her bastirana bir santral yapma olanaginin tanindigini”,
ekonomiklik kriteri dikkate alinmaksizin mobil santrallar dahil her turlu
gereksiz yatinma Ulke kaynaklarinin aktarildigini, “Yap-islet-Devret’-“Yap-
islet’-“isletme Hakki Devri” gibi s6ziim ona modellerin, bir yaz-boz tahtasina
islenircesine, iki giinde bir degistirildigini gériyoruz.

Talep tahminlerini, bilimsellikten uzak ve adeta bazi santrallarin yapimini
zorunlu hale getirebilmek icin abartan, elektrik Gretiminde ulusal kaynaklara
agirlik vermek yerine, neredeyse tamamina yakinini ithal etmek zorunda
oldugumuz dogal gaza kabul edilmez oranda agirlik veren, abartili talep
tahminlerine paralel olarak, kullanamayacagimiz miktarda gaz ithali igin 25-30
yil sureli “al ya da 6de” anlasmalarini imzalayan, kurulan santrallara hem gaz
saglama, hem de uretecekleri elektrigi cok ylksek fiyattan devlet adina satin
alma garantisi veren bir enerji yonetiminin yillardir egemen oldugu Turkiye, bu
alanda tam bir ¢ikmaza siriklenmistir. Ulkemizin uzun slredir yasamakta
oldugu ekonomik krizin en 6nemli nedenlerinden birisi, enerji yonetimine
egemen olan bu yanlis siyasi anlayistir.

Turkiye’nin_Mevcut Enerji Durumu

Tarkiye, 2001 y|I|nda9 77 milyon ton petrol esdegeri (mtpe) enerji tuketmis,
buna karsin yaklasik 26.3 mtpe enerji Uretimi gergeklestirmistir. Yerli Gretimin,
tuketimi kargilama orani % 35dir. Bir diger ifade ile ulkemiz, eneriji
gereksiniminin % 65’ini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Yerli Uretim hizla
dustugunden, bu oran da azalma egilimindedir. Mevcut politikalar
surduruldugu takdirde, 2020 yili enerji tuketimimizde ithalatin payi, % 78’e
yukselecektir. Enerji Bakanhgi tahminlerine gore, enerji tuketimimiz 2010
yihinda 154 mtpe, 2020 yilinda ise 282 mtpe olacaktir. Enerji Uretimimiz ise,
2010'da 42 mtpe, 2020 yilinda 62 mtpe dizeyinde gerceklesecektir'®.

¥ “Elektrik Enerjisi Planlamasi ve Bazi Temel Kavramlar”, Ali Yigit, TMMOB Elektrik Miihendisleri
Odasi 36. Donem Yonetim Kurulu Baskani, Tiirkiye II. Enerji Sempozyumu, Aralik 1999.

® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi web sitesi, 20 Mayis 2003. Bu degerler, Enerji Bakam sayin
Giiler’in Plan ve Biitce Komisyonu’ndaki konugsmasindan alinmuistir.

' Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’min s6z konusu konusmasindan hesaplanan degerler. 20 Mayis
2003 itibar1 ile, ETKB web sitesinde gelecege yonelik enerji iiretim ve tiiketim tahminleri heniiz
yayinlanmamusti. Bu konuda 8 ayr1 senaryo iizerinde ¢alisildig, sayin Bakan tarafindan, katildig: cesitli
toplantilarda ifade edilmektedir.
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Uretimin tiiketimi karsilayabilme orani, 2010’da % 27’ye, 2020 yilinda ise %
22’'ye duseceginin 6ngoruldigu anlasiimaktadir.

Tarkiye, kisi basina yilda 1,2 tonluk enerji tuketimiyle, 1,45 tonluk dinya
ortalamasinin altindadir. Bu veri, Kuzey Amerika (ABD ve Kanada) i¢in 6,5
ton, Avrupa icin 3,1 ton olarak gergeklesmistir. TUrkiye'nin kisi basina yillik
elektrik tuketimi ise, Enerji Bakanligrnca 1.965 kwh olarak verilmektedir.
Gene Bakanlik hesaplamalarina goére, bu miktarin 2010 yilinda 3.974 kwh’e,
2020’de ise 6.794 kwh’e yukselmesi hedeflenmektedir.

Bugunku veriler itibari ile, dunya genelinde de oldugu gibi, Turkiye'nin genel
enerji tiketimi icinde fosil kaynaklarin (petrol, gaz ve kémdur) payi, yaklasik
% 90°dir. Gegtigimiz donemin (3 Kasim 2002 segimleri dncesindeki) Enerji
Bakanhgi tarafindan yapilan tahminlere gore, dnimuzdeki 20 yillik stregte de,
bu U¢ yakitin toplam paylarinin gene % 90’lar civarinda gergeklesecegi
ongorilmektedir'. Gene bu tahminlere gore, éniimiizdeki 20 yillik siirecte,
dogal gazin payinin énemli oranda artacagi (% 16'dan % 25.2°ye), petrolin
mutlak deger olarak artmakla beraber, genel icindeki payinda azalma olacagi
(% 40.6'dan % 21.6’ya) ve komurde de, ithal komurin de artmasina paralel
olarak, énemli oranda artis olacag (% 30.4'den % 42.5'e) gorugsleri yer
almaktadir. Mevcut politikalar nedeniyle, Ozellikle son 10 yilda neredeyse
durmus olan arama yatirrmlarimizin da sonucu olarak, o6zellikle petrolde
yaklagik % 90, gazda ise % 96 olan dis kaynada bagimhligimiz, giderek
artmaktadir. Kébmurde ithalatin payr % 13’dur. Bu tahminlerin, 6niimuzdeki
20 yilda, petrol, gaz ve komur aramalarinin tamamen duracag: ve
dolayisi ile yeni kaynak bulunamayacagi varsayimina gore yapildigi
gorulmektedir. Kendi kaynaklarini yadsiyan bir anlayigla yapilan bu
tahminlerin, yepyeni bir anlayisla ele alinmasi ve Turkiye'nin enerji arz ve
talep senaryolari igin bilimsel temelde yeni bir calisma yapmasi en 6nemli
gereksinimlerimiz arasindadir.

Ancak gene de, enerji tuketimimizde, énumuzdeki on yillarda da ¢ok agirlikh
bir pay! olmasi kacginilmaz olacak fosil yakitlar i¢in, yeni bir arama hamlesi
sarttir. Bunun ilk adimi, ilgili kurumlarin yeniden yapilanmasi, partizanca
atamalardan arindiriimasi ve Ozerk yonetimlere kavusturulmalaridir. Bunun
ardindan her Gg fosil kaynak igin, dncelikli alanlar belirlenerek, yeni bir yurt igi
arama atihmi baslatilmalidir. Bu husus, ekonomik krizleri yagsamamamiz igin
en kritik parametre olan, uretimin arttinlmasi hedefimiz acisindan da
yasamsal 6nemdedir.

2002 yih igin, yalnizca petrol ve gaz dig alim faturamiz, 8.1 milyar dolar
olarak gergekle§mi§tir1 . Turkiye, neredeyse tamamini ithal etmek zorunda
kaldigi dogal gazi da, elektrik enerjisi Uretiminde OECD ulkeleri arasinda en
yuksek fiyatla satin alan Ulke konumundadir. Bunun somut kaniti, 2001 yilinda
Rusya’dan mevcut boruhatti ile aldigimiz gaza, 1000 metre kup igin yillik

" Yeni tahminler agiklanan kadar, resmi olarak bu degerleri kullanmaktayiz. Mevcut politikalarin
degistirilmesi veya imzalanmis uluslararasi nitelikteki “al ya da 6de” anlagmalarinin iptali durumunda,
ozellikle gaza bvagimlilik oraninin ciddi oranlarda diismesi saglanabilecektir.

2 Dig Ticaret Miistesarligi web sitesi

12



ortalamada 133 dolar 6denmis olmasidir'. Bu gerceklere karsin, israrla
uygulanan yanlis politika sonucunda, elektrik Uretiminde dogdal gazin payi
hizla artmakta ve 2010 yilinda, dogal gazm elektrik Uretimindeki payinin,
% 55%e cikariimasi hedeflenmektedir.'* Diinya dogal gaz fiyatlarinin,
onumuzdeki 20 yillik surecte ikiye katlanacagi, Uluslar arasi Enerji Ajansi
tarafindan 6ngoértlmektedir. Bu da, ilk yatinm maliyetleri disuk oldugu ve
goreli olarak cabuk insa edildigi igin, 6zel sektor tarafindan hizla yonelinen
gaz santrallarina, elektrik Gretimi igin bu denli yiksek oranda baglanmanin, bir
diger sakincasina igaret etmektedir. Dogal gaz ithalatinda, tek bir Ulkeye
(Rusya) bluyuk oranda bagimhlik ise, enerji ve ulusal glvenligimiz agisindan,
bir bagka yanhg uygulamadir.

Tuarkiye, zengin linyit kaynaklarini da yeterince devreye koyamamistir. 8
milyar tonun Gzerindeki linyit rezervlerimizin (300 milyon ton belirlenmis ve
potansiyel kaynakla 8.4 milyar ton)', akiskan yatak teknolojilerine dayali
olarak insa edilecek santrallarda kullanimi ile, hem santral veriminde artis
saglanmasi, hem de gevre etkisinin kabul edilebilir sinirlara inmesi mumkun
olmaktadir. Petrol ve gazda oldugu gibi kdbmurde de, neredeyse 30 yildir
durma noktasinda olan arama g¢aligsmalarinin yeni bir anlayigla ele alinmasi ve
bir arama hamlesinin baglatiimasi gerekmektedir.

Zengin hidrolik kaynaklarimizin, hentz  dortte UGg¢lU kullaniimamistir.
Avrupa’da neredeyse tamami devreye konulmus olan bu temiz kaynaktan,
Ulkemizin hizla yararlanmasi gerekmektedir. Devletin ingsa edecegi buyulk
santralarla, 6zel sektorinde kuguk hidroelektrik santralarin ingasi ile katki
koymasi, elektromekanik sanayimizin canlandiriimasi, yerli kaynaklarimizin
daha c¢ok kullanilmasini, disa bagmliligin azaltimasini ve istihdamin
artmasini saglayacak en akilci ¢ikis yollarindan birini olusturmaktadir.

Tarkiye’de, hidrolik kaynaklarimizin disinda kalan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi konusunda da son derece yetersiz kalinmistir.
Ruzgar, glnes ve jeotermal basta olmak Uzere, 6nce potansiyelimizin saglikl
saptanmasi, buna paralel olarak da bu temiz ve yenilenebilir kaynaklarimizin,
toplam eneriji tiketimi igindeki paylarinin arttirilmasi saglanmalidir.

Ulkemizin, hidrojen ve toryum gibi kaynaklarin, enerji Uretiminde
kullaniimasina yonelik dinya olgegindeki ¢aligmalara,

Turkiye’nin_Enerji_Kaynaklari

Tarkiye’de 1980’den bu yana enerji yonetiminde etkin olan gorus, Turkiye’nin
yerli enerji kaynaklarinin gok yetersiz oldugunu ve tuminu devreye koysa bile,
enerji acigini gideremeyecegini savunan bir gorustur. Bu tesbiti, degismez bir
veri olarak kabul ettikten sonra da, yurt i¢i kaynaklari tamamen yadsiyan,
kaynaklarimizin aranmasini durma noktasina getiren ve enerjinin

" Her ne kadar gaz alim fiyatlar1, donemin BOTAS yetkilileri ve ANAP’l1 Enerji Bakanlar1 tarafindan
gizlenmeye calisildi ise de, Dig Ticaret Miistesarligi ve BOTAS web sitelerinde yapilan ciddi bir
arastirma, bu rakamu, yillik ortalama deger olarak hesaplamaya olanak vermektedir.

14 «“Elektrik Uretiminde Ulusal Politika”, Ankara ve istanbul Sanayi Odalari Ortak Yaymni, Ekim 2000.

'S ETKB web sitesi”Hizmet Alanlari ile ilgili Ulke Potansiyeli” Tablosu, 20 Mayis 2003.
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stratejik/jeoplitik boyutunu yadsiyarak, sadece ticaret boyutuna indirgeyen bu
carpik anlayig, yasanan enerji bunalimlarinin baslica sorumlusudur.

Turkiye, ozellikle iki enerji kaynagi agisindan sanshh konumdadir. Bu
kaynaklar da temiz ve yenilenebilir bir kaynak olan hidroelektrik ile, 8
milyar tonun uzerindeki linyit kaynaklarimizdir. Ne var ki bu zengin
kaynaklarimiz, enerji Uretiminde geregince degerlendirilememis durumdadir.
Mevcut resmi verilere gore, hidrolik ve kdmur kaynaklarimizin sadece ugte biri
devreye alinabilmigtir. Linyit rezervlerimiz de, Ozellikle temiz yakma
teknolojilerine dayali santrallarda kullanilarak, mevcut kullanimindan ¢ok daha
fazla oranda devreye alinabilmelidir. Ayrica, hidrolik potansiyelimiz
konusunda, yeni de@erlendirmeler yapilmaktadir ve bugine kadar kabul
edilen 125 milyar kwh’lik ekonomik olarak kullanilabilir potansiyelin, 160-180
milyar kwh’e ¢ikartilabilece@i hususu, ilgili uzmanlarca kabul edilir bir noktaya
gelmigtir. Bu da bize, ¢ok Onemli ve yeni bir acgiim yaratmaktadir. Bu
durumda, hidrolik kaynaklarimizin “lgte ikisinin” degil, dortte lglinin
kullanilmadigi  gorulmektedir. Linyit rezervlerimizin  uzun yillardir
aranmamasi, bir bakima kamu yarari gbézetmeyen iktidarlarin “bilingli” bir
tercini olarak degerlendiriimektedir. Degerli bilim adamlarimiz  ve
uzmanlarimiz, mevcut 8.3 milyar tonluk linyit rezervlerimizin, yeni bir arama
atlimi ile mevcut potansiyelinin  ¢ok Uzerine ¢ikacagini, 1srarla
savunmaktadirlar. Bu durum, petrol ve dogal gaz aramaciligimiz agisindan da
aynen gecerlidir ve fosil kaynaklarimizin, gergcek potansiyellerinin ortaya
konulmasi, ulusal bir gérev olarak 6nimuzde durmaktadir.

Ulkemizin enerji kaynaklari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi resmi
verilerine gore, asagidaki tabloda (Tablo-1) veriimektedir.

Tablo-1: Birincil Enerji Kaynaklari (2001 Yili Sonu itibari ile)
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Kaynaklag Giviinie Mubtemel Mismbiin Toplam
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Linyit
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Difjer 33E2 626 110 4716
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Asfali 45 . | 5| a2
Eitlimier BEG 1 086 a 1.641
Hidrmlik
G Yl 125.000 . . 125,000
MY Il 7D - : A
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Diof. Gaz (Milyar m? ar - - ar
Hik 2 8r Kapnad s Tan]
Tabil Uvanyum
Toryum Sz - - W14
360000 . - 360 000
Jeotemal [T
Elekirik
Temnal 40 ' 430 4500
220 . A.BE0 31100
Gilrseg (Milyon TERSY )
Elektrik
= BE
did

(*] Haze resery dial

L) 300 rdbyion b0 beldenimis wa potarche] kagnakls 5375 milyon Do oinakTa0r .
(Kaynak:ETKB web sitesi, 20 Mayis 2003)

Belli bagh enerji kaynaklar agisindan, Ulkemizin potansiyelini ve bazi temel
sorunlari sdyle siralayabiliriz:

a) Ham Petrol ve Dogal Gaz

Tarkiye'nin baslangigtan bugune kesfedilen uretilebilir petrol rezervi,
yaklagik 1 milyar varildir. Bu rezervin bugune kadar yaklasik % 70
tuketilmis olup, kalan rezervimiz 296 milyon varildir (43,1 milyon ton). Bu
rezervin de gene yaklasik % 70’i ulusal kurulusumuz TPAQO’ya aittir. Turkiye,
yilda yaklasik 25 milyon ton hampetrol tuketmekte, bunun % 89'unu ithal
etmektedir. Mevcut politikalarin devami halinde, yerli Uretimin hizla dismesi,
ithalatin da giderek artmasi kaginilmazdir. 2002 yili igin Turkiye’nin hampetrol
ve petrol Urunleri dis alimina 6dedigi doéviz miktari, yilda 5.3 milyar dolar
civarindadir. Ulkemizde petrol alaninda, bugiine kadar yapilmis olan arama

15



calismalari son derece yetersizdir. Baslangigtan bugune kadar (yaklasik 70
yilda) agilmis arama, tesbit ve jeolojik istiksaf sondajlarinin toplami, sadece
1.623 adettir. Bu rakam, Turkiye’den ¢ok daha az yuzolgimu olan ve sermaye
birikimi ¢cok yetersiz olan Ulkelerde 1 yilda agilan kuyu sayisindan azdir. Son
donemde, Turkiye’nin petrol potansiyeli Uzerine yogun tartismalarin
surduraldagu gorulmektedir. “Turkiye’de petrol yoktur” ya da “Turkiye petrol
denizinin Ustunde yluzmektedir” gibi birbiriyle taban tabana zit ve her ikisi de
bilimsel dayanaktan yoksun olan yaklasimlarin, petrol varliginin ve
potansiyelinin ortaya konabilmesi agisindan yararl olmadigi agiktir.

Hemen baslangigta belirtiimesinde yarar olan husus, 1 milyar varil petrol kesfi
yapilan bir Ulkede, “petrol varligl’” nin ispatlanmis oldugudur. Bu saptamayi
yaptiktan sonra, Ulkemizde petrol aramaciliginin temel kavramlari Uzerinde
biraz daha yogunlasabiriz. Turkiye, kuzeyden ve guneyden, oldukg¢a durayli
(stable) iki buyuk kara pargasi arasina sikismis ve bilhassa guneydeki kara
parcasinin devamli olarak kuzeydogu yoninde hareketinden jeolojik olarak
etkilenen bir lke konumundadir’®. Bu nedenle de, milyonlarca yillk surecte,
jeolojik evrimin gecirmis oldugu buyudk dag olusumlarinin hemen tiumunu
yasamig, kinlmis (fractured), kivrilmig (folded), faylanmig (faulted),
metamorfizmaya ve erozyona ugramis ve basta kapanlanma olmak Uzere gok
yonlU etkiler altinda kalmig; petrol ve gaz olugsum ve birikimi agisindan bazi
Ozellikleri sinirlanmistir. Buna karsin 600 milyon vyil, neredeyse higbir
degisiklik olmadan sakin bir topografyasi, bir yer alti duzeni olan bdlgeler
vardir ve bugun bu bdlgeler, petrol ve gazin yogun olarak bulundugu bdlgeleri
olusturmaktadirlar. Boylesi zor bir jeolojisi olan Ulkemizde, petrol ve gaz
aramacihgi da dogal olarak zordur. Bu nedenle de Turkiye’de aramacilik;
bilimsel planlamayi, uzun sureli ve kesintisiz galismayi, sahalarin yapisini iyi
bilen uzmanlarin varligini ve gelisen teknolojinin surekli takibini ve
uygulanabilmesini gerekli kilar.

Tarkiye'de petrol potansiyeli olan karasal basenlerimiz arasinda baslicalari;
Guneydogu Anadolu, Tuz Goll, Trakya basenleri basta olmak Uzere, Sivas-
Gurun, Bati Toroslar, Erzurum-Tekman, Mus, Van; Sinop-Boyabat, Gediz,
Mudurnu-Goéynuk ve Cankiri-Corum havzalaridir. Akdeniz, Karadeniz ve Ege,
son derece sinirll aranmig, ancak oOnemli potansiyel igerdigi dusunulen
alanlarimizdir. Karadeniz’de petrol ve Ozellikle gaz varligina dair 6nemli
bulgular elde edilmistir. Onemli olan bunlarin ekonomik olarak Uretilebilir
olmasi ve buylk rezervuarlarin kesfedilebilmesidir. Bunlarin tamda, oncelikle
ulkemizde petrol ve gaz aramaciliginin gerekliligine inanan, petrol ve gazi
yalnizca bir ticaret unsuru olarak gérmeyen, bu kaynaklarin stratejik ve
ekonomik dnemini kavrayan, ulusal bir politikanin uygulanmasini gerektirir.

Oncelikle yapilmasi gereken, son yillarda partizanca atamalarla yipratilan ve
arama yatinmlari durma noktasina getirilen ulusal kurulugs TPAO’ni, dzerk ve
dikey entegre yapiya kavusturduktan ve yeniden ehil kadrolara teslim ettikten
sonra, yepyeni bir arama hamlesinin baslatiimasidir. Yillarin birikimi ile
belirlenmis karasal basenlerimizde ve 6zellikle de derin formasyonlarimizda

1 «“Tirkiye’de Petrol Aramalari ve Tiirkiye nin Petrol Potansiyeli” Paneli, Dinya Enerji Dergisi, Say1
20, Haziran 2002, sayfa: 31; TPAO eski Genel Miidiirii Ozer Altan’in agiklamalarindan.
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ve sinirl birkag ornek disinda hemen hemen hi¢ aranmamis olan
denizlerimizde, d6ncelikler belirlenmek suretiyle, bir “master plan” dahilinde
aramalara hiz verilmelidir. Dogal gaz aramaciligi ve uretimi de, temel ilkeleri
itibariyla, petrol arama ve uretimciligiyle ayni 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle
de petrol igin sdylenenlerin, dogal gazi da igerdigi dustunulmelidir.

Daha once, Temmuz 2001'de TBMM'ne getirilen Petrol Piyasasi Yasa
Tasarisi, gerek TPAO’nun gerek TUPRAS'In ve gerekse sektérdeki hemen
her kesimin tepkisine kargin, israrla yasalastirilmaya c¢aligiimig, ancak
dénemin hdkumetinin édmru, bu yanlisi tamamlamaya yetmemistir. Bu yasa,
TPAO’'nun zaten durma noktasina gelen arama c¢alismalarini olumsuz
etkileyecek maddeler icermekteydi'’. Ancak, AKP hiikiimetinin, TPAO’dan ve
Muhendis Odalar’'ndan gelen elestiriler dogrultusunda, yerli Ureticiyi
koruyacak bicimde, yurt ici Uretimin rafineriler tarafindan satin alinmasini
saglayacak bigimde duzeltmeler yaptigi gortulmektedir. Bu yaklagsima ise,
TUPRAS itiraz etmektedir. TUPRAS'In dzellestiriimesine ydénelik ¢alismalarin
hizlandig1 bugunlerde, taslaktaki mevcut, yerli Uretimi “koruyan” yaklasimin
TUPRAS'In 6zellestiriimesi dogrultusundaki pratikte nasil sonu¢ verecegi de
ayri bir tartisma konusudur. Ayrica, bazi maddelerde vyerli Uretici lehine
gorunim veren taslakta, kimi maddelerde de bu yaklasima ters ve bunun
etkisini sinirlayabilecek ifadeler yer almaktadir'®. Tasarilarin eklektik bir
anlayigla, her turli etkiye acik bicimde hazirlanmasinin ve ilgili kesimlerin
uygun platformlarda goruglerinin alinmamasinin yarattigi bu dogal sonuglarin,
tasarilari ¢ézUmleyici olmaktan ¢ok, sorun yaratici konumuna dusurdugu
gorulmektedir. Tasariya, akaryakit bayilerinin, yatinmci yabanci sirketlerin,
meslek kuruluslarinin ciddi elegtirileri vardir. Bu tepkiler, kamu yarari temel
alinarak ve 6zenle ele alinmali ve Elektrik Piyasasi Yasasi ile Dogal Gaz
Piyasasi Yasalar’'nin ¢ikariimasi slrecinde yapilan hatalar yenilenmemelidir.
Petrol Piyasasi Yasa Tasarisi, bu yasalarla birlikte yeniden ele alinarak, ilgili
kurum ve kuruluslarin, meslek odalarinin ve sivil toplum &rgutlerinin gérusleri
dogrultusunda, butlncul bir anlayigla yeniden hazirlanmalidir.

Tarkiye'nin, 2001 yili sonu itibari ile, kalan mevcut uretilebilir gaz rezervleri
8,8 milyar metre kuptir. 2002 yih gaz tuketimimiz 17.4 milyar metreklp
olmustur. ithalatimizin ¢ok blyik bir kismi (yaklagik % 66’si) Rusya
Federasyonu’ndan, Ukrayna-Moldova-Romanya-Bulgaristan Uzerinden gecgen
mevcut boruhatti ile yapiimaktadir. Diger kaynaklar, Cezayir, Nijerya ve henuz
sevkiyatl yeni baslamis olan iran’dir. Mavi Akim Boru Hatti da ddésenmis,
ancak gaz alimi, anlagmanin tanidigdi bir hak kullanilmak suretiyle 6 ay
ertelenmis durumdadir. 2001 yilinda tikettigimiz dogal gazin, yaklasik 11.63
milyar metrekupluk (% 67’lik) bolimu, elektrik Uretiminde kullanilimigtir.
Elektrik Gretimi icin kullanilan kaynaklar arasinda dogal gazin payi ise % 50’ye
yaklagmistir ve Enerji Bakanhgrnin mevcut politikasi surerse bu pay, bu yil
sonunda % 50, 2010 yihinda ise % 55 olacaktir. Dunyanin higbir cagdas

'" Tasarilara, TBMM’nde ilgili komisyona sevk edilene kadar ilgili kesimlerden bir ¢ok miidahale
yapilmakta ve tasarilarda siirekli degisiklikler yapilmaktadir. S6z konusu miidahaleler, komisyonlardan
TBMM Genel Kurulu’na intikal edene kadar da siirdiiriilmektedir. Bu nedenle, degerlendirmelerimiz,
yazimizin hazirlandig1 giine kadar ulasabildigimiz en son taslak iizerinde olmaktadir.

'8 Tasarida, halen gesitli sivil toplum 6rgiitlerinin ve kuruluslarin itiraz ettikleri onemli sayida madde

ve kavram vardir.
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ulkesinde neredeyse tamamini ithal ettigi gazi, bu kadar yuksek oranda
elektrik Uretiminde kullanan bir Glke daha yoktur. Tukettigi gazin tamamina
yakinini, yerel kaynaklari ile saglayan ABD’de ise, elektrik Uretiminde dogal
gazin payl % 20,2'dir. 2010 yihnda bu oran, kapanacak nikleer santrallarin
kismen gaz ile ikame edilmesi planlarina kargin, % 33 ile sinirlanmaktadir.
Yunanistan’da bu oran, 2020 yilinda % 23,8 Almanya’da ise ayni yil igin %
21,2'dir'®. Sonug olarak, tamamini ithal etti§i gazi, elektrik (retiminde bu
kadar yuksek bir oranda kullanan bir bagka Ulke yoktur. Kaldi ki dogal gazi,
Rusya’dan boruhatti ile bu kadar pahal alan bir Avrupa Ulkesi bulmak da
kolay degildir.

Tarkiye'nin kullandigi pahal gazin ve pahali elektrigin baslica sebeplerinden
biri, enerji politikasindaki bu yanhs ve sakincall tercihtir. Bu yanls politika,
abartili gaz talep tahminleriyle, iyice icinden c¢ikilmaz hale gelmistir. Ylksek
hacimli ve abartiimig talep tahminlerinin kaginilmaz sonucu olarak,
kullanabilecegimizden c¢ok fazla dogal gaz alim anlagsmasinin altina imza
atilmistir. imzalanan bu tiir anlagmalarin kapsadigi yillik gaz miktari yaklasik
70 milyar metre kiptir. Ustelik bu anlasmalar, “al ya da 6de” kosullu ve 25-30
yillik anlagmalar oldugundan, alinmamasi halinde Turkiye, gazi kullanmig gibi,
parasini ddemekle yukimli hale getirilmistir. Ulkemizde, dogal gazin
depolanabilecegi yeralti depolari da olmadigindan (simdi, uretilerek bosalan
Kuzey Marmara sahasinin rezervuari, bu amagla kullanilacaktir. Ancak, onun
da kapasitesi yaklasik 3 milyar metrekup ile sinirlidir. Turkiye, ithal gaza
dayall enerji politikasi ile, bluydk mali yuk altina sokulmustur. Dogal gaz
fiyatlarinin  onumuzdeki yillardaki gelisimi Uzerinde Turkiye’'nin hicbir
belirleyici rolunin olmamasi da, bu yanlis politikayi, daha da buyuk boyutlu bir
sorun haline getirmektedir. Dogal gaz santrallarinin ilk yatinm maliyetleri
gOrece ucuz ve ingaat suresi kisa oldugundan, 6zel sektdr bu santrallari tercih
etmektedir. Kredi temininden, gaz dis alimlarina ve Uretilen elektrigin satisina
kadar her asamayl Hazine’'ye garanti ettiren 06zel sektorin, riski de
olmamaktadir. Ancak santrallarin ekonomik 6mdurleri boyunca, bagta yakit ve
isletme maliyetleri dikkate alindiginda, hidrolik santrallarin ve linyite dayali
santrallarin, Turkiye ekonomisi igin ¢ok cesitli yonleriyle, daha yararli oldugu
aciktir. Buna karsin, dnceki enerji yonetimleri ve iktidarlari; bu santrallara gaz
tedarik garantisi, uretecegi elektrigi yuksek fiyatla alma garantisi verdiginden,
gaz santrallarini insa edip isletecek olan yatirirmcilari, bu tir maliyet analizleri
ya da “ulusal ¢ikarlar” pek ilgilendirmemektedir. Bu uygulamalarin, insafla ve
yurtseverlikle higbir ilgisi yoktur.

Tamami ithal edilen dogal gazin % 67’sini elektrik liretiminde, % 90’1 ithal
edilen petroliin % 52’sini ulagtirmada kullanan ve kendi ulkesinde arama
yapmayan bir ulkenin, saglikli gelismesini ve kalkinmasini beklemek
gercekgi degildir.

b) Kémiir

1% «“Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika”, ASO ve ISO ortak yaymi, Ekim 2000, sayfa 78-79.
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Turkiye’nin 8,3 milyar ton linyit, 1,1 milyar ton tag komuri, 82 milyon ton
asfaltit ve 1,6 milyar ton bitumliu sist rezervi mevcuttur. Linyitlerimizin %
80’e yakin kisminin ocak ¢ikis is1 degerinin 3000 kcal/’kg’'dan az oldugu ve bu
nedenle de sanayi ve 1Isinma amagli kullanima uygun olmadigi bilinmektedir.
Ancak bazi gevreler, s6zkonusu linyitlerimizin elektrik Gretimi igin de uygun
olmadigdini dne surerek, bu ¢ok dnemli yerli kaynagimizi, kategorik olarak “yok
sayma” egilimindedirler. Oysa linyitlerimizin, temiz yakma teknolojilerine gore
ve Ozellikle “akiskan yatak teknolojisi” ile kurulacak santrallarda yakilmasi
halinde, hem veriminin yukselecegdi, hem de g¢evreye olumsuz etkisinin kabul
edilir sinirlarin altina inecegi, ulkemizin saygin ve bu konuda uzman bilim
adamlarinca israrla 6ne surtulmektedir. Bunun da oOtesinde, tag komuara ve
linyit ydoninden, Ulkemizin gergcek potansiyelini ortaya koyabilecek yodunlukta
arama calismasinin yapiimadigi acgiktir. Turkiye'nin, jeolojik bakimdan linyit
icermesi mumkin olabilecek formasyonlarinin yer aldigi ve alani 100.000
kilometre kareyi bulan sahalarinda, hentuz sadece % 40’ iInda komur aramasi
yonunden etlid yapilabilmis, bir diger ifade ile, yarisindan fazlasi
aranmamistir. Yeni linyit yataklarinin devreye konulabilmesi bakimindan, son
20 yilda kayda deger bir yatirm, ya da atiim yapilmamistir. ileri teknoloji ile
ve farkh yaklagsimlarla, komur rezervlerimizin gergcek potansiyelinin
saptanmasi igin bir arama yatirirm seferberliginin baslatiimasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, Ulkemizin komur potansiyeli, enerji ve 6zellikle elektrik Uretimimiz
icin cok 6nemli bir potansiyeldir. Bu potansiyelin gergek miktari belirlenmeli,
uygun ve temiz yakma teknolojileriyle elektrik Uretiminde devreye sokulmasi
saglanmalidir.

c) Hidrolik*

Tarkiye’nin yilhk brat hidroelektrik enerji potansiyeli 433 milyar kwh/yil olarak
belirlenmistir. Teknik yonden degerlendirilenebilir brit hidroelektrik enerji
potansiyel ise 216 milyar kwh/yil olarak tahmin edilmektedir. Diger taraftan,
cesitli amaglara yonelik olarak sektdrel bazda sulama, igme-kullanma ve
sanayi suyu temini amaciyla geligtirilen projelerde, tuketilen su miktari
g6zoénunde bulunduruldugunda, brit teknik potansiyelde bir azalma olacaktir.
Bu cercevede, 26 havzada yapilan hesaplamalarda net teknik potansiyelin
190 milyar kwh/yil olacagi tahmin edilmektedir. TUrkiye'nin hidroelektrik ener;ji
potansiyelinin bu safhaya kadar olan hesaplamalarinda, enerji sektorunde
¢alisan uzmanlarin goértslerinde bir mutabakat mevcuttur. Ancak, Turkiye’nin
190 milyar kwh/yil olarak hesaplanan net teknik potansiyelinin iginden,
ekonomik olarak yapilabilir hidroelektrik tesislerde Uuretilecek yillk elektrik
uretimi miktarinda c¢ok ciddi gorug ayriliklari mevcuttur. 2001 yili sonu
itibariyle DSi ve EIEI Genel Midirliikleri'nin yani sira, 6zel sektdr tarafindan
on inceleme, master plan ve fizibilte kademesinde yapilan calismalar
sonucunda, 551 adet proje geligtiriimis olup, 35.500 MW kurulu gulg ile
ekonomik olarak yararlanilabilir hidroelektrik enerji potansiyelimiz, 126 milyar
kwh/yil olarak belirlenmigtir. Burada anahtar kavram, “ekonomik olarak
yapilabilirlik” kavramidir. Bu safhada, Turkiye’'nin hidroelektrik potansiyelinin
degerlendiriimesinde kullanilan ve herhangi bir HES’in ekonomik olarak
yapilabilir olup olmadigi kararina dayanak tegkil eden kriterlerin sorgulanmasi

2 Bu bolim, saym Sayhan Bayoglu'nun, CHP Enerji Biilteni i¢in hazirladig1 yazidan aynen
aktarilmistir.
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ve gerekirse revize edilmesinin gerekli oldugu dusuncesindeyiz. $oyle ki;
Tarkiye’'nin mevsimsel elektrik tiketim trendleri ile, firm (guvenilir) ve sekonder
(ikincil) enerji kavramlarinin yeniden irdelenmesi, “peak” guc¢ faydasinin
yeniden tesbiti, referans santral olarak dustnulen termik santrallerin dissal
maliyetlerinin (sera gazi emisyonlari, asit yagmurlari, atik maddelerin
muhafazasi, g¢evre Kkirliliginin dnlenmesi maliyetleri) dikkate alinmasi, ayrica
HES yapilarinda ekonomik omurlerin arttirnlmasi gerekli olacaktir. Yukarida
anillan kavramlarin dikkate alinmasiyla dizenlenecek yeni ekonomik
kriterlerle, 190 - 126 = 64 milyar kwh'lik ilave degerlendirilebilir net teknik
potansiyelin yaklasik %50’sine karsilik gelen 32 milyar kwh’inin buyuk HES
potansiyeli olabilecedi ve bu potansiyelin dortte Ggu olan 24 milyar kwh’inin,
ekonomik olarak Uretilebilecedi dustnulirse yalniz ilave blyuk HES
projelerinden dolayr ekonomik potansiyelin, 150 milyar kwh’e
yukselebilecegi goriulmektedir. Degerlendiriimesi gereken bir diger énemli
bir husus da, Turkiye kugcuk HES potansiyelinin bugine kadar geregince
hesaplanmamis olmasidir. 126 milyar kwh’lik ekonomik HES potansiyelinin
diginda, Enerji Bakanligi'nin portfoylinde, 6zel sektorin 3096 sayili kanun
uyarinca gerceklestirmek icin miracaat ettigi, YiD ve Otoprodiiktér olarak
toplam 170 adet kuguk HES’lari bulunmaktadir. Toplam 8.000 MW kurulu gug
kapasitesinde olan ve yilda 30 milyar kwh eneriji Uretebilecek bu tesisler, 4628
sayill Elektrik Piyasasi Kanunu'ndaki ilgili hukimlere tabi olarak
bekletiimektedir. Bu projelerin realize edilmesiyle, Tirkiye’nin ekonomik
hidroelektrik potansiyelinin 180 milyar kwhl/yila yukselebilecegini
soylemek miumkin gorulmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’'nin hidroelektrik enerji potansiyelinin gelistiriimesinden
sorumlu Genel Muddurlukleri, HES projelerinin segiminde kullanilan ekonomik
kriterleri yeniden gézden gegirerek guncellestirmeli, tesbit edilecek esaslara
gore, basta kuguk HES’ler olmak Uzere, uygun kosullara sahip olduguna karar
verilerek bir veya iki pilot havzada, proje bazinda ¢aligmalara baslanmali ve
alinacak neticeleri diger havzalar i¢in de kullanarak, Tuarkiye’nin ekonomik
hidroelektrik enerji potansiyelini yeniden tesbit etmelidirler.

Bizim gorusumuz, Turkiye’nin ekonomik olarak kullanilabilir hidrolik
potansiyelinin, bugiine kadar resmen kabul edilen 125 kwh’in tUzerinde
(160-180 milyar kwh) oldugu yoniindedir. Resmen kabul edilen 125 kwh’in
bile henuz Ugte birinin kullanildigi dikkate alinirsa, ulkemizin enerji
gereksiniminde; yerli, ucuz, temiz ve yenilenebilir hidroelektrik
kaynaklarimizdan, ¢ok daha yuksek oranda yararlanmasinin gerekliligi,
aclkca ortaya ¢ikmaktadir.

d) Diger (Hidrolik disindaki) yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari (gunes,
ruzgar, jeotermal, biomas, dalga-gelgit, vb..), giderek gelisen ¢evre bilincine
ve kaynak olarak tUkenmeyen yapilarina paralel olarak, dinyada, Uzerinde
yogun olarak calisilan kaynaklardir. Bugun igin fosil yakitlara oranla yatirm
maliyetlerinin yUksekligi, genel enerji tuketimi icindeki paylarini dusik
tutmaktadir. Ancak, 6nemli potansiyel olusturan bu alanda, surekli teknolojik
gelismeler saglanmakta ve maliyetler dismektedir.
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Tarkiye’nin ekomomik ruizgar gucu potansiyeli hakkinda farkl degerler 6ne
surtlmektedir. S6z konusu rakamlar, 10 bin MW’tan 20 bin MW’a kadar
degismektedir®’. Boylesi biiyik farklilik, yapilan arastirmalarin heniiz yetrli
olgunluga ulasmadiginin godstergesi sayilmalidir. Ancak, bir fikir vermesi
bakimindan, 20 bin MW’lk degeri Ulkemizin ekonomik rizgar gucu potansiyeli
kabul edersek ve bir rizgar santralinin yillik igleyis suresini 2500 saat kabul
edersek, yillik 50 milyar kwh'lik bir Uretim kapasitesi oldugunu soyleyebiliriz.
Ulkemizin riizgar potansiyelinin  belilenmesi yoéniindeki en &énemli
calismalardan birisi, “Ruzgar Atlasi’nin  hazirlanmasi ¢aligsmasidir. Bu
calisma, EIEi ile Devlet Meteoroloji Enstitlisii tarafindan ortaklasa
yurutulmektedir. 1998 yilinda baslatilan projede, bati bolgesine ait galigmalar
onemli dlgude tamamlanmigsa da, diger bolgeler igin 6nemli eksiklikler vardir.
Kaguk oOlgekli mekanik su pompajindan, tek basina sistemlerle kuguk birimlere
elektrik teminine ve dogrudan sebeke baglantili rizgar tarlasi seklindeki
sistemlere kadar yaygin kullanim alani olan bu teknolojinin Ulkemizde
mdmkidn olan en yaygin bicimde kullanimi saglanmalidir. TMMOB Elektrik
Muhendisleri Odasi’'nin 27-28 Nisan 2002 tarihli raporundaki verilere gore,
gaz santrallarinda Uretilen elektrigin maliyeti 3.9 ile 4.4 cent/kwh, kémur
santrallarinda 4.8 ile 5.5 cent/kwh, nukller santrallarda 11.1 ile 14.5 cent/kwh
araliginda olusurken, rizgar santrallarinda bu maliyet, 4 ile 6 cent/kwh
arasinda olugmaktadir. Bu da, geligsen teknoloji ile, rizgar santrallarinin diger
kaynaklarla rekabet sansinin arttigini gostermektedir. Cevre dostu 6zellikleri
de ruzgarin onemini arttiran bir diger olgudur.

Jeotermal enerji de bir diger 6nemli potansiyelimizdir. Ulkemizin briit teorik
isil potansiyeli 31 500 MW olarak verilmektedir®®. Bilinen jeotermal
kaynaklarin % 95'i 1sitmaya uygun sicaklikta olup, 40° C'nin (izerinde, 140
jeotermal saha vardir ve bunlar gogunlukla Bati, Kuzeybati ve Orta Anadolu
bolgelerimizde toparlanmigtir. Turkiye’nin teknik 1sil potansiyeli 7500 MW;,
kullanilabilir potansiyeli ise 2843 MWo;dir. Jeotermal elektrik enerjisi
potansiyelimiz 500 MW, olarak veriimektedir. Kullanilabilir potansiyel ise, 350
MW,'dir. Gelecege yonelik projeksiyonlarda bu degerler 2010 yili igin 500
MW, 2020 yili iginse 1000 MW, olarak yer almaktadir. Ulkemizde jeotermal
santrallarin kurulmasina elverigli olan yuksek entalpi degerli bdlgelerimiz
Saraykdy, Aydin-Germencik, Aydin-Salavatli, Canakkale-Tuzla, Kutahya-
Simav ve izmir-Seferhisar olarak éne cikmaktadir. Ulkemizde 1984 yilinda
kurulan ve halen ilk ve tek jeotermal santralimiz olan Denizli-Saraykdy
santralinin kurulu giicti 17.5% MW'tir. Tirkiye’'nin jeotermal potansiyelinin
tumu deg@erlendirildiginde, ulusal ekonomimize yilda 20 milyar dolar net katma
deger saglayacagi, Uluslar arasi Jeotermal Kurumu Avrupa Masasi tarafindan
Ekim 2001°de aciklanmistir. Bu 6nemli kaynagimizin da, gerek isinma amagli
ve gerekse elektrik Uretim amacli olarak, mumkin olan en yuksek oranda
devreye alinmasi saglanmalidir. Jeotermal ile ilgili bir yasanin gikariimasina
yonelik calismalar da, son asamaya getirilmistir. Yasa’nin jeotermal
kullanimini tesvik yoninde olumlu katki saglamasi beklenmektedir.

2l TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 38. Olagan Genel Kurulu, Enerji Raporu, 27-28 Nisan 2003,
Ankara, sayfa 21.

22 TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi 38. Olagan Genel Kurulu, Enerji Raporu, 27-28 Nisan 2003,
Ankara, sayfa 26.

B Bu deger, EMO raporunda 20.4 MW, olarak verilmektedir.
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Gunes enerjisi Uzerindeki calismalarin kdkeni 1800’10 yillara uzanmakla
birlikte, bu c¢aligmalar ancak 1974 petrol krizi sonrasinda yogunluk
kazanmigtir. Halen gunes enerjisi ile elektrik eldesi maliyetleri nispeten pahali
gorunse de, gunes pillerinin verimlerinin artmasi yonundeki ¢caligsmalar hizli
gelisim kaydetmektedir. Ulkemizde de, giines pili sistemlerinin isletme
ozelliklerine yénelik proje, EIEI tarafindan yiritiimektedir. Bu proje
kapsaminda, Aydin-Yenihisarda 300 Watt glcunde bir sistem kurulmustur.
Dunyada giderek yayginlasan, sebekeye bagli glnes pili sistemleri
konusunda bilgi birikimini arttirmak amaci ile de 1998 yilinda, 4.70 kwh
gliclinde, sebekeye bagl fotovoltaik bir sistem, Didim'de EIE Genel
Muaduarligi’'nce kurularak odlgiimlere baslanmistir. Bu sistemin 18-19 kwh/gln
enerji Urettigi saptanmistir. 1.2 kwh giiclinde benzer bir sistem daha EIEI
Genel Mudurliigi Parkrnda kurulmustur. EIEi ile Devlet Meteoroloji Genel
MuaduarlGgu tarafindan yarutilen ortak proje kapsaminda, 5 ayr yorede
(Antalya, Ankara, izmir, Aydin, Adana) birer adet, bilgisayar destekli giines
enerjisi gozlem istasyonu tesis edilmis ve 5 yil boyunca veri toplamak Uzere
program yapiimistir®. Olclim siresini tamalayan izmir ve Antalya’daki
istasyonlar, Kayseri ve Balikesir'e tagsinmistir.

Gunes enerjisi yonunden oldukga zengin olan ulkemizin, bdlgelere goére
guneslenme potansiyeli ve yillik elektrik (glines enerjisinden) potansiyeli
alttaki tabloda (Tablo-2) yer almaktadir.

Tablo-2: Turkiye’nin Gunes Enerjisi Potansiyeli

Bolgelere Gore Glineslenme Potansiyeli

Bolge Adi Toplam Gunes Enerijisi Gunes Enerijisi
(kwh/m?-yil) (saat/yl)
Guney Dogu Anadolu 1460 2993
Akdeniz 1 390 2 956
Dogu Anadolu 1 365 2 664
ic Anadolu 1314 2628
Ege 1 304 2738
Marmara 1168 2409
Karadeniz 1120 1971

(Kaynak: EIEI Genel Miid(irliigii, Aktaran EMO.)

Gunes enerjisinin, genel enerji tuketimimiz igindeki payr 2000 yili binde 6
olarak verilmektedir. Mevcut politikalarin strdiridimesi durumunda (bu alanda
ciddi bir hamle yapilmamasi halinde) bu payin 2005'de binde 17°ye, 2010°'da
ise binde 25’e cikmasi beklenmektedir.

* TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi 38. Olagan Genel Kurulu, Enerji Raporu, 27-28 Nisan 2003,
Ankara, sayfa 27.
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Biyokutle-Biyogaz Enerjisi alanindaki calismalar, Tuarkiye'de 1970’lerden
sonra baslamistir. Onceleri Toprak Su Arastirma Enstitiisii ve TUBITAK, daha
sonralari ise MTA ve cesitli Universitelerimiz konuyla ilgilenmiglerdir. Biyogaz
uretim potansiyeli olan atik maddeler arasinda; kirsal atiklar, yluksek Kkirlilik
iceren endustriyel atiklar, atik su aritma tesislerinden biyolojik aritma sureci
sonunda elde edilen gamurlar, kati atiklarin organik 6zellik tagiyan bilesenleri
ve bu atiklara benzer 6zellikteki atiklar sayilmaktadir®®. Bu atiklarin kullanimi
ile bir yandan atiklardan arinilirken diger yandan enerji elde edilmig
olmaktadir. Biyogaz tesislerinin yanisira, sebeke ile baglantili ¢alisan “¢op
termik santrallar” vasitasi ile elektrik Uretimi saglanmaktadir. Bu alanda da,
tlkemizde yapilan calismalar gok sinirldir. istanbul Kazligesme’'de 135 MW
kurulu giicte bir santralin, YiD modeliyle tesisi yoninde calismalar
surdurulmektedir.

Ulkemizde bugiine dek, ¢ok sinirli yatirimin sdz konusu oldugu yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda, yatirnmcilarin tesvik edilmesi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin arttinimasi gereklidir. Yeni-yenilenebilir enerji kaynaklari, ham
maddesinin tamamen vyerli olmasi nedeniyle de, hem ekonomik hem de
stratejik degeri olan kaynaklar ifade etmektedir. Cografi konumu itibari ile,
“‘gunes kusag!” icerisinde yer alan Glkemizde, bu temiz kaynagin daha yaygin
kullanimi igin ¢caba gosterilmelidir. Turkiye, rlzgar enerjisi agisindan da sansli
bir konumdadir. Bu alandaki calismalar da, mutlaka tesvik edilmelidir.
Biyomas, ozellikle AB ulkelerinde, giderek daha yaygin kullanim oranlarina
ulasmaktadir. Hidrojenin yakit olarak kullanimina yoénelik ¢alismalarda, ABD
ve AB milyarlarca dolar kaynak ayirmaktadir. Tarkiye’'nin mutlaka bu alandaki
calismalarin iginde yer almasi saglanmalidir. Toryumun nUkleer enerji
uretiminde kullanimina yonelik galismalar da bir diger 6nemli arastirma
alanidir ve bu alanda da etkinlik gdsterilmesi gereklidir. Toryumun cevherden
ayriimasi, gug¢ bir islemdir ve bu iglemin genis Ol¢ekli ekonomik omru
bilinmemektedir®®. Taze toryum vyakitlarinin imalati, pilot tesis Olgeginde
gerceklestirimekte ise de, endustriyel dlgekte tesisler hentz kurulmamistir.
Hindistan’da, uranyum yerine toryumun genis Olgekli enerji Gretimi igin
kullanimina yonelik, 3 agamali bir program uygulanmaktadir. Halen, toryumun
Uranyum-233’e dénasturtilmesini maksimize edecek, toryum yakittan, yerinde
enerji kazanacak ve gelecekteki reaktorlere, uretilen U-233’'U geri kazanmayi
optimize edecek bigimde zenginlestiriimis plutonyum stokunu kullanacak, ileri
nukleer tasarimlar tasarlanip gelistiriimektedir. Bu gelismeler, dikkatle
incelenerek, yeni ve yenilenebilir tim kaynaklarin, genel enerji Gretimi igindeki
payini, ekonomiklik kriterleri gozden kacirilmadan, ancak gerektiginde planli
bicimde tesvik edilerek arttirlimasinin yéntemleri bulunmalidir.

Nukleer enerji, bash basina bir tartisma konusudur. Atik sorununu henuz
¢6zumleyememis bu teknolojinin, mevcut teknolojiler ¢cergevesinde Ulkemizde
kullanimi, kabul edilebilecek bir politika degildir. DUnyadaki genel egilim de bu
yondedir. Uluslar arasi Enerji Ajansi'nin 2030 yilina kadarki donem igin yaptigi
analizlerde®’, mevcut veriler dogrultusunda, nukleer enerji kullaniminda
onemli oranda azalma olacagina dikkat gekilmektedir. Bu baglamda, birincil

2 Adi gegen yayin, sayfa: 28.
26 “Toryum”, CHP Enerji Biilteni, Y1l:1, say1: 11-12, sayfa 20,21.
" World Energy Outlook 2002, International Energy Agency, Executive Summary, sayfa: 27.
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enerji talebinde nukleer enerjinin payinin, 2010’da kadar mevcut % 7’lik payini
koruyacagini, ancak bu yildan sonra disme egilimine girerek, 2030'da % 5’e
gerileyecegi ongorulmektedir. En onemli dugus oranlarinin, Kuzey Amerika ve
Avrupa’da olacag belirtiimektedir. Artisin ise ¢ok sinirli Glkede ve Ozellikle
Asya’da olacagi ifade edilmektedir.

Gecmis hukumetler doneminde, Ozellikle ithal dogal gaza dayali ve dolayisiyla
agirhkh olarak disa bagimli hale getirilen elektrik Gretim sektériumaz igin, AKP
hakimetinin nukleer santrallari, bu bagimhligi azaltacak bir ¢ozim olarak
onerdigi gorilmektedir. Her seyden oOnce, teknolojisi ve yakiti tamamen
digaridan temin edilen santrallarla, bagimhligin azalmak bir yana, daha da
artacagi aciktir. Kendi Ulkelerinde bile, glvenli bulunmayip kademeli olarak
terk ettikleri santrallari Turkiye'ye kurmaya calisan sgirketlere davetiye
cikarmak, enerjide digsa bagimhligimizi da, insan yasamina yonelik riskleri de
arttiracaktir. Yakitta diga bagimli olmanin o6tesinde, tabii uranyumun yakit
olarak kullanilabilmesi igin gerekli zenginlegtirme iglemleri igin de diga
bagimlihgimiz devam edecektir. Nukleer santrallarda yeterli igletme emniyeti
saglanmadan Ulkemizde kurulacak santrallarin isletme arizalarinin
gideriimesinde de disa bagimhhgimiz kaginilmaz olacaktir. Oysa, mevcut linyit
ve hidrolik kaynaklarimiza dayali elektrik santrallarini kurabilme durumunda
olmamiz, bizi nukleer santrallarda isletme guvenilirligini arttirma ¢alismalarinin
ve yeni teknolojilerin geligtiriimesinin izlenmesini, bu tar ¢alismalarda kendi
uzmanlarimizin gérev almalarini saglamak igin sure kullanabilmek olanagini
vermektedir. Boyle bir olanaga sahip bir Ulke olarak yukarida acgiklanan sartlar
altinda, nukleer santrallar konusunda bu kadar acele edilmesinin gerekliligi de
bulunmamaktadir.

Nukleer santrallarin, mevcut teknolojilerle glvenilir olmadidi gergegini, en
yalin ifade edenlerden birisi de, bu santrallardaki risk nedeniyle, 7 adet
CANDU tipi santrali devre disi birakan Kanada’daki yapimci sirketin Yonetim
Kurulu Baskanrdir. Baskan soyle demektedir: “CANDU tipi santrallari imal
eden bizler bile, bu santralarin emniyetle isletiimesini beceremiyorsak, bunu
gelismekte olan Ulkelere nasil 6nerebiliriz ?”

e) Elektrik Enerjisi*®

2001 yili sonu itibar ile Tarkiye’'nin kurulu guc¢ kapasitesi 28 659 Mega
Watt'tir. Bunun 16958 MW’ (% 59) termik, 11701 MW’ (% 41) ise
hidrolik/yenilenebilir kaynaklara dayali santrallardir. Ayni yil, termik
santrallarin dretimi 101 699 Gwh, hidrolik santrallarinki ise, 21 693 Gwh
olmustur. Toplam Uretim 123 392 Gwh'tir.

Tarkiye, 2000 yilinda, 128,3 milyar kwh elektrik tuketmigtir. Bu Uretimin %
97,3'0 (124,95 milyar kwh) yerli, geri kalani ithaldir. 2000 yili kurulu gug¢
kapasitemizin 27 316 MW oldugu dikkate alinirsa, kapasite kullanim oranimiz
% 71 olmustur. Saatlik puantta bu oran % 55’e, gece saatlerinde ise % 37’lere
kadar dusmektedir. 27.316 MW kurulu gu¢ kapasitesi olan bir sistemin, yillik
uretim degerinin 146 milyar kwh olmasi gerekirken, bunun 21 milyar kwh
eksigiyle, 125 milyar kwh’te kalmis olmasi ise, santrallarimizdaki bakim

28 Elektrik Enerjisi ile ilgili boliim, sayin Giiltekin Tiirkoglu tarafindan hazirlanmustir.
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noksanligindan ve kotu yonetimden kaynaklanmistir. Elektrik Gretimindeki bu
zaaflara ek olarak, ulkemizin elektrik alanindaki en dnemli sorunlarindan biri
de, kabul edilebilir sinirlarin ¢ok otesine gecmis bulunan (yaklasik % 25)
kayip-kacak oranlandir. Ozellikle elektrik dagitiminda, gerekli yatirimlarin
yapilmamasi, bu oranin yuksek olmasinin temel nedenleri arasindadir.
Gegctigimiz hukimet doéneminde ise, populist bir yaklagsimla ve medyatik
sovlarla, birka¢ kagak kullanicinin gazetelerde teshiriyle bu sorunun
¢o6zuldugu ve devlete trilyonlarca lira kazandirildigi propogandasi yapilmistir.
Herseyden once, sorun bu kadar kolay ¢ozimlenebiliyorduysa, bunca yil
enerji yonetiminde olanlarin, “¢cézimlerinde” neden bu kadar geciktiklerini ve
arada kaybedilen ¢ok daha fazla trilyonun hesabini kimin verecegini, ddnemin
sorumlulart acgiklamahdir. Diger yandan, dagitim sistemindeki kayiplar
konusunda, ne gibi somut yatirimlar yapildigi ve hangi somut sonucun alindigi
da aciklanmahdir. Zira, “en pahali enerji olmayan enerjidir’ tekerlemesiyle,
yillardir gereksiz birgok yatirrma gerekge yaratan onceki iktidarlarin ve hangi
yatirimi yaparsak yapalim, sonugta Uretilen enerjinin, doértte birini tlketiciye
ulastiramadan kaybeden bir yonetimin, sinirli  ulusal kaynaklarimizi
sorumsuzca harcamasinin  hesabi sorulmadan, adalet duygusunun
saglanmasinin da, inandirici bir politika uygulayabilmenin de olanagi yoktur.
Bizce en pahali enerji, yanlis politikalar nedeniyle ¢ok pahali alinan ithal gaza
bagli galisan milyarlarca dolarlik santrallarda dretilip, sorumsuz ve ehil
olmayan yoneticilerce, tuketiciye ulasmadan buharlastirilan ve maliyeti de
gene halka ve sanayiciye odetilen enerijidir.

Enerji ve Ozellikle elektrik alanindaki yasal ve idari yapi da, Uzerinde onemle
durmamiz gereken konulardir. 1980’li yillarin ortalarina kadar Uretim ve
dagitim alanlarinda tekel olarak hizmeti esas alan ve dikey entegrasyona
sahip elektrik sektérinin yapisi, 1984 yilinda kabul edilen 3096 sayili yasa ile
degistiriimig, Turkiye Elektrik Kurumu'nun (TEK) tekeli kaldinlarak TEK'in
disinda sektérde yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin de Uretim, iletim,
dagitim tesisi kurma ve isletmeleri 6ngorulmustur. Fakat bu yeni yapilanmaya
uygun olarak bir hukuki ve idari alt yap1 kurulamamistir.

Bu yasa geregi, yapilacak yatirimlar igin ongorulen Yap-islet-Devret (YID) ve
Isletme Hakki Devirleri (IHD) modelleri ile getirilen uygulamalarin, yani;

a- Kurulacak tesislerin 20 yil sonra bedelsiz olarak kamuya geri
verilmesinin,

b- Bu tesislerde uretilecek elektrik enerjisi icin kamunun (TEK daha sonra
TEAS) verdigi satin alma garantilerinin,

c- Dogalgaz santralleri igin kamunun (BOTAS) verdigi dogalgaz temini
garantilerinin,

d- Nihayet, bu tesisler i¢in yurt disindan saglanacak krediler i¢cin Hazine
tarafindan verilen garantilerin,

cari mevzuatimiza goére birer imtiyaz unsuru olarak kabul edilmesi gerekirken,
zamanin  (enerji  yoOneticileri)  siyasi  iktidarlari, bunlarin  imtiyaz
sayllamayacagini iddia ederek, yatirrmcilar ile ETKB arasinda imzalanan
uygulama sozlesmelerini Danigtay vizesinden gegirmemekte direnmislerdir.
Bu nedenle, ETKB ile Danistay arasinda suren hukuk anlasmazldi, bu
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projelerin gergeklesmesi i¢in yatirrmcilar tarafindan atilmasi gereken adimlari
geciktirmigtir.

2000’li yillara gelindiginde ETKB bu hatasini anlamig, Anayasa’da gerekli
duzenlemeler yapilarak; enerji projeleri yapimi, kamu hizmet alani digarisina
cikariimig ise de, is isten gegmis, 2001 yilinin baslarinda kabul edilen 4628
saylli yasa ile elektrik sektorl liberallestirilerek, “tam rekabete ve pazar
ekonomisine dayanan bir alan haline” getirildigi agiklanmistir. Bu yeni yasa ile,
3096 ve daha sonra c¢ikarilan 3996 sayili yasalar varliklarini koruyorlarsa da,
uretilen elektrik enerjisi icin saglanan satin alma garantileri ile, Hazine
tarafindan saglanan disg kredi 6deme garantileri kaldirilacagindan, bu yasa
cikariimadan énce; YiD, Yi modellerine uygun olarak yapilan sézlesmelerin
gecerliligi tartismali bir konuma gelmistir. IMF ve Hazine ile ETKB arasinda,
Hazine garantileri ve Dinya Bankasi ile ETKB arasinda elektrik enerjisine
verilen satinalma garantileri hakkindaki gorusg ayriliklar surmektedir. Bu
belirsizlikler sonucunda bazi yatirrmcilarin, Anayasa degisikligi ile bu projeler
icin yatinmcilara saglanan tahkim hakkina dayanarak, ETKB aleyhine
tazminat davalari agtigini, bir cogunun da dava agma hazirligi icerisinde
olduklari gézlemlenmektedir.

Gorulmektedir ki, belli bir Ulkedeki mevcut durum ve yapiyi iyice analiz
etmeden, ya da dnemsemeden getirilen yasal ve/veya idari dizenlemelerin ne
gibi sonuglar doguracagini dusunmeden, kamuoyu ve ilgili sivil toplum
orgutleriyle tartismadan, alelacele TBMM’nden gegcirilen bu 1smarlama yasa,
sektoru tam bir kaosa sokmaktadir.

Bunlara ilave olarak, bu yasa, daha once mevcut olan entegre bir yapiyi
bozarak elektrik Uretim-iletim ve dagitim alanlarindaki faaliyetlerin, cok sayida
sirket tarafindan yapilmasini, ayrica, Pazarda, toptan ve perakende
saticilarin da yer almalarini dngérmektedir. Bu c¢ercevede, sayilari 256’yi
bulacagi sdylenen 6zel sirketlerin faaliyetlerinin teknik ve ekonomik yonden
kontrolinin ve koordinasyonunun zorlugu, Ustelik yeni yasa ile, elektrik
sektorinun olmaz ise olmaz gereklerinden sayilan planlama dusuncesinin ve
zorunlulugunun yasada diglanmis olmasi sonucunda, énumuizdeki uygulama
yillarinda yatirimlarin aksayacagi ve yagsanan ekonomik kriz nedeniyle sanayi
Uretiminin azalmasina bagli olarak, “atlatiimis” gibi gorinen enerji krizinin,
daha Onemli boyutta ortaya c¢ikmasi beklenmelidir. Dogalgazin elektrik
uretiminde c¢ok yuksek oranda kullanilmasina yol agan uygulamalarla,
dogalgaza dayali elektrik santrallarinin  YiD ve Yi modelleri ile kurulmasi
adeta tesvik edilmis ve bu yanhs politikayr hakli géstermek igin abartili gaz
talep tahminleri hazirlanmistir. ENKA-intergen grubunun kurdugu Gebze-
Adapazari-izmir Santrallari ve Ankara Santrali ile, 2007 yilina kadar elektrik
uretiminde de, aynen dogalgazda oldugu gibi bir fazlalik ortaya ¢ikmigtir. Bu
nedenle, bu elektrik Uretim fazlasini absorbe edebilmek i¢gin, elektrik
satin alma garantisi verilmis olan bu santrallara gore elektrik tretim
maliyeti ¢ok disuk olan mevcut linyit ve hidrolik santrallarimiz
durdurulmustur. Bu sakat politikanin kaginilmaz sonucu olarak da, TKi’nin
komuar isletmelerinden koémur alimlart da durdurulmustur. Batin bu
olumsuzluklar dogalgaza dayali, yanlg bir enerji politikasinin Granudar. Bu
nedenle bu yanlishgl biran 6nce 6nlemek icin dodalgaza bagimlihgimizi
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azaltma yonunde radikal tedbirler almamiz zorunlu hale gelmigtir. Ancak
burada da kargimiza bir baska yanlislik; 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi
cikmaktadir. Bilindigi gibi elektrik sektorinde bu yasa ile liberalizasyona
gidilmesi ve elektrik yatinmlarinin bundan bdyle 6zel sektor eliyle
gerceklestiriimesi kabul edilmistir. Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler bile, baglangigta
elektrik sektorinin ancak %30-35'ni liberallestirmeye ag¢migken (hatta
Fransa'da sistemin ancak %8’i liberallestiriimisken) biz, bu yasa ile
baslangicta ve AB Uyeligine kabul dahi edilmemigken, sistemimizin tamaminin
liberallestiriimesini kabul etmis bulunuyoruz. Yeni yatirimlar igin muaracaat
edecek yerli ve yabanci sirketler elbette ki, ilk tesis maliyeti ve kurulug sureleri
digerlerine gore dusuk olan dogalgaz santrali kurmayi tercih edecekler, komur
ve hidrolik santrali kurmaya istekli olmayacaklardir. 3096 sayili yasanin
ciktigr tarinten bugine kadar gegen yaklasik 20 yillik siregte yasanan pratik
bunu acgikgca gostermektedir. Bu nedenle bu yasa ile, Ulkemizde linyit ve
hidrolik santral kurulmasi hi¢ de kolay olmayacak ve dogalgaz ithalatimizi
bundan bdyle de azaltma olanagina kavusmamiz mumkin olmayacaktir.
Oysa, yakit maliyeti gozonune alindiginda, ayni buyuklukteki bir linyit santrali,
dogalgaz santralinin baglangigtaki ucuz olma avantajini, birka¢ yilda kolayca
kapatmaktadir. Ancak, kamunun elektrik Uretiminden c¢ekildigi bir ortamda,
0zel sektore de linyit ve hidrolik santral kurdurmamiz mimkudn olamayacaktir.

Simdi denebilir ki, “kamunun yeni yatirnmlar igin finansman olanagi yoktur ve
bu nedenle de 0Ozel sektore gorev dugsmektedir. Ancak yaklagik 20 yillik
uygulama gostermistir ki, 6zel sektdr, yeni yatirmlar icin yalniz dogalgaza
dayali santrallar icin dig kredi bulmaktadir. Bu nedenle, dodalgaza dayali
santral kurulmasina katlanmak zorunlulugumuz vardir.”

Boyle bir zorunlulugumuzun olmadigini, asagida verecegimiz rakamlar agikca
ortaya koymaktadir:

a) 2001 yili itibari ile, yillik tuketimin %19’u kacak olarak kullaniimis ve
toplam 2 milyar ABD dolan tutan bu enerji tuketimi
degerlendirilememis; bir diger tanimla kaybedilmistir.

b) YID ve Yi modelleri ile kurulan elektrik santrallarindan, TEAS
tarafindan 10 cent/kwh civarinda satin alinan elektrigin, TEDAS’a 5,6
cent/kwh fiyatla satiimasi “politikasi” ile ugranilan kayip, 2001 yil igin
yilda 800 milyon ABD dolaridir.

c) Isletme hakki devredilen Cayirhan linyit santralinin  milkiyetinin
kamunun Uzerinde kalmasi nedeniyle; bu santralin vergi, amortisman,
dig kredi ana para ve faiz ile kamunun (2001 yilinda) ugradigi kayip,
yilda 50 milyon ABD dolar1 civarindadir.

d) ibadethane, sokak aydinlatmasi gibi bedelsiz olarak kullanilan elektrik
enerjisinin kamuya maliyeti, yilda 400 milyon ABD dolaridir (2001
yil).

e) Elektrik satis gelirlerinden TRT’ye édenen payin yillik karsiligi 2001 yili
icin 300 milyon ABD dolari dir.

f) Elektrik Gretiminde dogalgaza bagmliigimiz %50’ler seviyesine
erigmistir. Oysa linyit ve hidrolik kaynaklarin kullanimina agirlik
vererek, dogalgazin elektrik Uretimindeki payini %20’ler seviyesinde
tutmamiz pekala mumkuin olabilecektir. %20’nin Gzerinde (% 30’luk
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fazla miktar icin) kullanilan dogalgaza fazladan 6denen para, yilda
(2001 sonu itibari ile) yaklasik 1 milyar dolar mertebesindedir.

Goraldagu gibi, bu yanhis politikalarin ve beceriksiz ydneticilerin sebep oldugu
parasal kayip, 2001 yili rakamlar ile, yilik toplam 4.5 milyar ABD dolari
tutmaktadir.

Bu buylk parasal kayba meydan vermeden, s6z konusu kaynagi yatirimlarda
kullanabilme olanagi bulunabilseydi, bugun dogalgaza bdylesine buyuk
oranda bagdimliigimiz olmayacak, YiD ve Yi uygulamalarinda oldugu gibi,
elektrigin pahal Uretiimesine neden olan ithal “finans modelleri” ile, ekonomik
yapimiza ve Ulke cikarlarimiza uymayan kopya yapisal modellere gerek
kalmayacakti.

1970 yilinda, tum elektrik sektorunun Turkiye Elektrik Kurumunun catisi
altinda tek elde toplayan bir yapilanmaya gidilmis ve 20 yillik uygulama
doneminde de basarili sonuglar alinmisti.

Elektrik  sektorinde  gectigimiz  donemde  goérulen  liberalizasyon
uygulamalarinin da, ulusal g¢ikarlarimiz ve kamu yarari ile uyumlu oldugunu
sOylememiz zordur. Hatirlanacagi gibi, AB bunyesinde 1996 yilinda alinan
liberallesme karari igin yayinlanan Avrupa Komisyonu Elektrik Direktifi, Gye
ulkelere liberallesme uygulamalarinda bazi esneklikler tanimigtir. Bu esneklik
sonucu; Almanya, ingiltere, Finlandiya ve isve¢ disindaki tiye Ulkeler, bugiine
kadar elektrik piyasalarini ancak %30-35 oraninda tam rekabete agmiglardir.
Tarkiye Elektrik Kurumu'na 6rnek aldigimiz Fransa, bugun bile milli sirketi
olan EDF’i muhafaza etmekte ve elektrik sektorinu bizim yaptigimiz gibi
%100 oraninda liberallestirmemektedir. Fransa, bu dogrultuda AB’nin tum
baskilarina direnerek, buglne kadar, sektoriin sadece %8’ini liberallestirmigtir.
Diger AB ulkelerinin gogunda, liberalizasyon oraninin %30-35’i agsmamasi da,
onceki hukumetlerin  uygulamaya baslattigi  enerjide liberalizasyon
uygulamasinin, ulusal c¢ikarlarimiza ve enerji alanindaki Ulke gergeklerine
uygun bir sekilde, yeniden duzenlenmesinin gerekliligine bir isaret olarak
algilanmalidir.

Eneriji Politikasi icin Cozuiim Onerileri

Ulkemizde, bir enerji politikasinin varligindan séz etmek, mimkin degildir.
Ozellikle 1980’lerden bu yana uygulanan “politika”’, Ulkemizdeki enerji
kaynaklarinin  yetersiz oldugunu, bu kaynaklarin tamaminin devreye
konulmasi halinde bile, ihtiyacimizin ¢ok sinirli bir kismina ve ancak ¢ok kisa
bir stre icin yanit olusturulabilecegini 6ne slren, bilimsellikten ve ne yazik ki
ulusal perspektiften yoksun yaklasimlar temelinde geligsen uygulamalar
biciminde olusmustur.

Bu yanhs anlayis, Ulkemizi enerjide disa tehlikeli oranda bagimli hale
getirirken, birbiriyle ¢elisen yasal ve/veya yapisal uygulamalarla da, sektoru
tam bir kaosa sokmustur. Bircok sirket, uluslar arasi tahkime gitmektedir.
EPDK, bu tazminatlar odeyerek, 15-20 yil sureli elektrik satin alma
yukimlaligunan getirecegi ¢ok daha ylksek maliyetten kurtulmayi
onermektedir. Matematiksel olarak hakli gorinen bu onerinin, ahlaki yonden
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oldugu kadar, son tahlilde bu “tazminat’” 6deyecek olan tuketicinin yasal
haklari ve ekonomisi agisindan hakli oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu
kaosun olugsacagina yonelik tUm uyarilara kargi ¢ikarak, “it Uriyecek, kervan
yurtyecek” diyerek bu tabloyu yaratanlarin, “tereyagindan kil ¢eker gibi” igin
icinden siyrilmalarina olanak veren bu EPDK teklifi, kamu vicdanini rahatsiz
etmektedir.

Enerji sektérinde ve elektrik alt sektorinde yapilmasi gerekenleri belli
basliklar altinda toparlarsak, su dnerileri siralamamiz mumkundur:

A. Enerji Alaninda Oniimiizdeki Donemde Yapilmasi Gerekenler:

Turkiye’nin, henuz kullaniimamis mevcut linyit ve hidrolik kaynaklari
hizla devreye konulmahdir.

Tarkiye’nin zengin linyit ve hidrolik potansiyelinin devreye konulmasi, bir
yandan ulusal kaynaklarimizin devreye girerek diga bagimliigimizin
azaltimasini saglayacak, diger yandan da, buglne kadar surduartlen
yanlis politikalarin gecersizligini ortaya koyarak, agirlikli olarak kendi
kaynaklarimiza dayal bir enerji politikasi gelistirmenin olanakli oldugunu
gOsterecektir.

Koémiir, petrol ve gaz aramalarina, makro bir plan dahilinde yeniden
baslanmalidir.
Tarkiye’'de linyit aramacihigr 1970’lerden bu yana durma noktasindadir.
MTA’nin kendi aramalarina kaynak yaratacak bigimde yeniden
yapilandinlarak, yurt igi kbmur aramalarina yeniden yonelmesi, mutlaka
saglanmalhdir.

Petrol ve gaz aramaciliginda da, Ozellikle 1990’lardan bu yana, arama
yatirimlari hizla azaltiimis ve durma noktasina getirilmigtir. 1990°da, yurt ici
aramalarina yaklasik 200 milyon dolar ayiran ulusal kurulus TPAO, ayni
amagla 2002 yilinda bunun onda biri oraninda kaynak ayirabilmistir.
Tarkiye'de 1980’den bu yana jeolojik ve jeofizik etudlerin % 90’indan
fazlasini gergeklestiren TPAO’nun arama faaliyetlerinin bu noktaya
gerilemesi, Turkiye’de petrol ve gaz aramaciliginin filen durmus
olmasindan farkli bir anlam tasimamaktadir. TPAO’nun daha 6nce uluslar
arasi pratige uygun olarak yapilandinlmig olan dikey entegre
organizasyonel yapisi, 1980’li yillardan bu yana adim adim bozulmus ve
TPAO’nun kuruluglarini gergeklestirdigi birgok bagh kurulusu (TUPRAS,
BOTAS, Petrol Ofisi, PETKIM, DITAS, vb..), ana yapidan koparilmis ve
TPAO’nun mali ve orgutsel yapisi buyuk kan kaybina ugratiimistir.

TPAO, yeniden dikey entegre yapida organize edilerek, etkin bir yapiya
kavusturulmalidir.  Kurum, partizanca atamalarla asli goOrevinden
uzaklagsmig gérundugu mevcut yapisindan hizla kurtarilmalhidir. Bunun igin,
blyUk oranda siyasete bulasmis ve ehil olmaktan uzak Gst ydnetimlerden
baglayarak, kurumun profesyonel yonetime kavusmasi saglanmalidir.
Bunun icin, daha 6nceden yapildigi gibi disaridan atamalar yerine, mesleki
acidan yetkin ve kurumun iginden yetismis olan profesyonellere orev
verilmelidir. Yeni bir arama hamlesi baslatiimalidir. Tlrkiye’de ekonomik
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anlamdaki ilk petrol kesfinin yapildigi 1930’lu yillardan bu yana aciimis
olan 1623 arama kuyusu ile, Ulkemizin petrol ve gaz potansiyeli hakkinda
konugmak bile mumkun degildir. Karasal alanlarimiz bile son derece
yetersiz aranmistir. Denizlerimizde yapilan aramalar, “yok” denecek kadar
azdir. Denizlerimizde, yabanci sirketlerle, ulusal c¢ikarlarimizi 6zenle
gbzeten, akilci ortak anlagsmalara gidilmelidir. Dikey entegre yapiya
kavusacak bir TPAO, arama faaliyetleri icin gerek duyacagi risk
sermayesini; tasima, rafinaj ve dagitim/pazarlama faaliyetlerinden elde
edecedi kardan karsilayabilecektir.

Milyarlarca dolara mal olan, karh ve stratejik kamu kurumlarinin
“ozellestirme” adi altinda yok pahasina 6zel kesime devrine olanak
verilmemelidir.

TUPRAS, mevcut yapisi ile ciddi oranda kar eden, Hazine’ye her yil ¢ok
ciddi oranda vergi geliri aktaran ve binlerce nitelikli galisana istihdam
olanadi saglayan, stratejik 6nemdeki bir kamu kurulusudur. Bu seckin ve
karli kurulusumuzun Ozellestirmesi ile, burada siralananlara nasil bir ek
yarar saglanacagi anlasilamamaktadir. TUPRAS’In yalnizca sigorta bedeli
4.4 milyar dolarken, basin yolu ile bu kurumun 1.5-2 milyar dolardan fazla
etmeyecedi propogandasi ¢oktan baslatiimistir. TUPRAS blyikliginde
bir rafinerinin 7 milyar dolardan daha dugsuk bedele kurulmasi mimkudn
degildir. Petrol Ofisi’'nin satisindan sonraki hali unutulmamaldir. Bu
kurulugumuz, surekli zarar gOstererek, vergi odememektedir. “Altin
hisse”si, bir yolu bulunup, satin alan sirkete aktariimistir. Ayni sureg,
TUPRAS'ta tekrarlanmak istenmektedir. Buna izin veriimemelidir.

Elektrik tretiminde % 50’yi asmakta olan dogal gazin payi,
azaltilmahidir.

Yeni devreye alinan santrallarla, elektrik Uretiminde dogal gazin payr %
50’yi asmaktadir. Mevcut politikalarla, bu payin 10 yil icinde % 60’a
ulasmasi hedeflenmisti. Dinyanin ¢agdas higbir Glkesi, Ustelik tamamini
ithal ettigi bir kaynaga bu kadar ylksek oranda bagl bir elektrik Gretim
politikasi uygulamamaktadir. Onceki hikimetler, (lkemizin gaz talep
tahminlerini abartarak, “Ulkeyi karanlikta birakmamak” saviyla, ¢ok sayida
ve “al ya da 6de” kosullu anlasma imzalamislardir. Tarkiye'nin bu
anlasmalarla, satin almayi taahhat ettigi gazi tiketmesi mimkin degildir.
Bu nedenle, énce iran’la sirtiismeler yasanmig, simdi de Rusya ile, alim
kosullarinda buyuk sorunlar gozlemlenmektedir. Bu yanlis politika, hem
Tarkiye'yi dig bir kaynaga buyuk oranda mahkum etmekte, hem de gerek
gaz ve gerekse elektrik fiyatlarinin yliksek olmasinin temel nedenlerinden
birini olusturmaktadir.

Basta “al ya da ode” anlagsmalarni olmak uzere, enerji alaninda
imzalanan anlagmalar, uzman ekipler tarafindan acilen goézden
gecirilmelidir.

imzalanan anlasmalarin kosullari, “ticari sir’ gerekgesiyle
aciklanmamaktadir. Bu anlagmalarin, en ince ayrintisina kadar gbézden
gegcirilerek, mimkuln olan her olanakla, kosullarinin ulusal ¢ikarlarimiz ve
kamu yarari dogrultusunda revize edilmesi gerekmektedir. Gaz temin ve
elektrik satin alma garantisi verilen santral sahipleri ile de gérismeler
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yapilmali ve pahal elektrik satig fiyatlarinin makul dizeye c¢ekilmesi
saglanmalidir.

Abartili talep tahminleri yeniden degerlendirilmelidir.

Gereksiz yatinmlar hakh kilmak igin hazirlandigi kanisini uyandiran ve
¢cok sayida “al ya da 6de” anlagsmasi imzalanmasina neden olan Enerji
Bakanhgi talep tahminleri mutlaka revize edilmelidir. Cagdas Ulkelerin
enerji politikalarinda, enerji verimliligin arttirrlmasinin, enerji yogunlugunun
dusurulmesinin esas alindigi unutulmamaldir. Baslangi¢ béluminde de
belirttigimiz gibi, ABD’nde 30 yil oncesi ile kiyaslandiginda, bugin 1
dolarlik gayri safi hasila yaratabilmek igcin % 56 daha az enerii
kullaniimaktadir. Bu alanda 6ncl olan ABD’nde, 1973'den gunimuze
kadar ekonomi % 126’lik bir buyume yasarken, enerji kullanimindaki
bayime yalnizca % 30 oraninda olmustur. Dolayisi ile, ekonominin
baylme orani varsayimlarindan baglayarak, enerji verimliligi/enerji
tasarrufu olgularina agirhk vererek, kendi kaynaklarimizin gergekgci
degerlendirmesini, mevcut rezervlerimiz ve olasi kesifler 1s1ginda
degerlendirerek, farkli senaryolari dikkate alan ve saglikli modeller
kullanim ile, talep tahminleri revize edilmelidir.

Entegre bir enerji politikasi1 olusturulmali ve sureklilik saglanmahdir.

Enerji, yalnizca enerji burokrasisinin belirleyecegi bir politika alani
olmaktan c¢ikmis, ulkenin ekonomik guvenliginin oldugu kadar ulusal
guvenliginin de ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu nedenle de, enerji
politikamizin ana hatlari belirlenirken, basta Digigleri Bakanhgi ve
ekonomiden sorumlu kurum ve kuruluslar olmak Uzere, ulusal
guvenligimizle ilgili kurumlarin goérusleri de mutlaka alinmalidir. Uluslar
aras! projeler ya da anlagsmalar s6z konusu oldugunda, projenin ya da
anlagsmanin son noktasinda degil, olusum surecinde de mutlaka gorus alig
verisi saglanmalidir. Yasalarin hazirlanis surecinde, meslek kuruluglarinin
ve sivil toplum orgutlerinin goruslerine mutlaka basvurulmalh ve etkin
katkilari saglanmalidir. Yasalarin olabildigince genis bir toplumsal
anlasmanin urinu olmasi igin buylk 6zen gosterilmelidir.

Yeni ve yenilenebilir kaynaklar konusunda AR-GE calismalari ve bu
kaynaklarin kullanimi tesvik edilmelidir.

Turkiye, diger AR-GE calismalarinda oldugu gibi, enerji alanindaki AR-GE
calismalarina da, butgesinin 6nemsenmeyecek bir miktarini ayirmaktadir.
2001 yilinda ABD, AR-GE calismalarina GSYiH’sinin % 2.70'ini, italya %
1.04’Unu ayirirken, Tuarkiye % 0.63’Un0 ayirmaktadir. ABD’nin Enerji AR-
GE calismasinin Toplam AR-GE c¢alismasina orani % 2.28 iken, bu oran
italya'da % 4.14, Tirkiye'de % 0.27'dir. Yalnizca bu rakamlar bile,
ulkemizde arastirma ve gelistirme calismalarinin yok denecek duzeyde
oldugunu go6stermektedir. Hidrojen, toryum basta olmak Uzere, yeni
kaynaklara ya da fluzyon teknolojisine yonelik c¢ok ileri galismalarin
surdurdldagu duanya gelismelerinden geri kalacak bir Turkiye, 6nUmuzdeki
on yillarda, enerji sorunu ve bunun faturasindan kaynaklanabilecek, yeni
ve derin krizler yasayabilecektir.
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Temiz kaynaklar olan yenilenebilir kaynaklarin AB uUlkelerinde daha yaygin
kullanimini  tesvik icin uygulanan, farklhh vergi ve fiyatlandirma
uygulamalari, Ulkemiz i¢in de ornek olarak alinarak, bu kaynaklarin
kullanimi yayginlastiriimalidir.

Gegtigimiz donemde yapilan usiulsuzliklerin ve yolsuzluklarin hesabi
mutlaka sorulmahdir.

Enerji alaninda yasanan kaosun, ¢ok pahali enerji fiyatlarinin en temel
nedenlerinden biri de, bu alanda gectigimiz hukimetler doneminde yapilan
usulsuzlUkler ve yolsuzluklardir. Bu yolsuzluklarin Gzerine gidilmemesi igin,
Bakanliklarin teftis kurullari ile bagll/ilgili kuruluglarin teftis kurullari, siyasi
iktidarlar tarafindan ¢ok yaygin olarak kullaniimiglardir. Siyasi iktidarin
yonlendirdigi kimi mdufettisler, yolsuzluklari ortbas etmek ic¢in ugras
verirken, Kkimileri de vyolsuzluklari ortaya c¢ikaran kamu gorevlilerini
yildirmak igin her yolu denemis, yonetmelikleri zorlamig, gereginde baski
uygulamig, tayin mekanizmasini devreye sokmuslardir. “Beyaz Enerji”,
“‘Mavi Akim” gibi davalarin yanisira, pek ¢ok da adi konmamig dosya,
sorusturmalarin agilmasi igin basiretli bir yonetimi, durist ve ehil kamu
denetim  gorevlilerinin  devreye girmesini  beklemektedir. Segim
meydanlarinda oy almak icin sikga tekrarlanan yolsuzluk sdyleminin,
adalet duygusunun ve devlete yeniden guvenin tesisi icin, sdylemden
eyleme gecirilmesi, zorunlu bir gérev halinde sorumlulari beklemektedir.
Bu hesaplar sorulmadan, en alt diuzeydeki sorumlu burokrattan, ragvet
veren is adamina ve Ozellikle bunlarin ardindaki donemin siyasilerine
‘dokunmadan” bu Ulkede polittka yapmanin da, enerji sektorunu
yonetebilmenin de olanagi yoktur.

B. Elektrik Alt Sektoriinde Oniimiizdeki Dénemde Yapilmasi
Gerekenler
Elektrik sektorinde 6nimuzdeki donemde yapilmasi gerekenler ise, sdyle
Ozetlenebilir:

a) Elektrik Uretimimiz, Oncelikle kendi dogal kaynaklarimiza
dayandiriimali; 6zel sektdrin kurmayi tercih etmeyecegi hidrolik ve
linyit santrallarinin, geciktirimeden ve dogru zamanlama ile, kamu
eliyle kurulmasi saglanmalidir.

b) Ozel sektériin ve dzelikle yerli 6zel sektdoriimiizin, finansal yénden
kurabileceg@i kuguk guclu hidroelektrik santralarin, 6zel sektor eliyle
kurulmasi tesvik edilmeli ve bu amacla vyerli elektromekanik
sanayimizin (TEMSAN) olanaklari gelistiriimelidir. Termik santrallar
icinde kullanilan tlrbln ve kazan imalatinin da yurt iginde Uretimi
gerceklestiriimelidir.

c) 4628 sayil yasa ile, isletme hakki devri, YID ve Yi modelleri yerine
milkiyet satisi ongdrilmekte, ayrica Yi ve YID modellerinde
ongorulen satin alma, fiyat ve dis kredi geri 6demeleri i¢cin Hazine
garantisi verilmesi yontemine son verilmektedir. Bdylece, bu
modeller bundan bdyle fiilen iglemez hale getiriimektedir. Bunun
sonucu olarak, elektrik piyasasinda bir tarafta s6z konusu yasadan
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d)

once imzalanmis garantilere sahip bir nevi imtiyazli sirketler, diger
tarafta ise, bu garantilerden yoksun olan yeni kurulacak sirketler yer
alacaktir. Bu esit olmayan sartlara sahip sirketler arasinda rekabet
nasil saglanacaktir ve fiyatlar nasil dusecektir? O nedenle bir an
once, yasadan Once imzalanmis soOzlesmeler revize edilerek,
Uretilen enerjinin timinG (Yi santrallarinda %85'ini) satinalmaya ve
almadig: taktirde parasini 6demeye dayali, “al - ya da - ode”
uygulamasi ile fiyat garantileri ve Hazine garantileri kaldinimahdir.
Elektrik fiyatlari, Avrupa ulkelerinin fiyatlari seviyesine indirilmelidir.
Ancak, bu degisikligi bu girketlere tazminat 6demeden
gerceklestirmek ¢ok 6nemlidir. Clinku 6denecek tazminatlarin mali
yukl gene tuketicinin sirtinda olacak ve elektrik fiyatlari gene
ucuzlamayacaktir. Mevcut elektrik santrallarinin, 6zel kesime ister
isletme hakki, ister mulkiyet satisi yontemi ile devredilmesi halinde,
Tarkiye'nin toplam kurulu gug¢ kapasitesi gz 6nune alindiginda,
zaten simdiden %25’ ler seviyesinde paya ulasmis olan 6zel sektor
santrallarinin, sistemdeki pay! daha da artacak ve piyasanin fiyat ve
uretim miktari yéninden dengeli bir sekilde dlizenlenmesi mumkin
olamayacaktir.

Simdi piyasadaki 6zel sirketlerin ve otoproduktorlerin Urettikleri
elektrigin fiyatlarini yiksek bulan Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu,
bu girketlerle, fiyatlarini kamunun Urettigi elektrigin ortalama satig
fiyati seviyesine indirmeleri igin pazarlik masasina oturmaya
hazirlanmaktadir. Kamu kesimi elektrik Uretiminin, sistemdeki
payinin ¢ok azaldigi veya hi¢c olmadigi bir ortamda, bdyle bir
pazarhigin dusunulmesi bile mimkun degildir. Bu hususun ¢ok iyi
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dagitim tesislerinin de, isletme hakki veya mulkiyet satigi yolu ile
devri, Uretim tesisleri igin belirttigimiz ayni sakincalari doguracaktir.
Kaldi ki, dagitim tesisleri dogal tekel niteliginde oldugundan, bu
alanda rekabetin saglanmasi da mumkin degildir. Dagitim
tesislerinin 0zel kesime devri sonucunda, elektrik piyasasinda
bdlgesel dagitim tekelleri olusacaktir. Bu durumda, Elektrik Piyasasi
Yasasrnin ongordugu “serbest rekabet” fikrine tamamen ters bir
uygulama ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle dagitim tesislerinin de
iletim tesisleri gibi, kamu elinde kalmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Elektrik piyasasinda planlamaya esas olan talep tahminlerinde,
abartih yaklagimlardan kaginilmali ve gercekci talep tahminleri
yapiimahdir. Bu c¢ercevede, elektrigin gerek konutlar ve
igyerlerinde, gerekse sanayide daha verimli kullanilmasi igin, yurt
capinda bir seferberlik baglatiimahdir.

Surasi bilinmelidir ki, Ulkemizde birim ig basina kullanilan elektrik
enerjisi miktari, gelismis Ulkelerin kullandidi elektrik miktarinin iki
kati dolayindadir. Bu fazlalik, 6zellikle sanayide ortaya gikmaktadir.
Ucuza satin almak igin fazla enerji tuketen, eski teknolojilere dayali
makineler satin alan sanayici, daha fazla elektrik kullanmakta ve
daha fazla yatirrm yapilmasina ve elektrigin pahaliya mal olmasina,
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f)

kendisi de belli oranda katki koymus olmaktadir. Bu nedenle, dis
pazarlarda rekabet glcuni kaybeden sanayi kesimi, elektrik
fiyatlarinin daha ucuzlatiimasini istiyorsa, once daha az enerji
tiketen makineler alma yoluna gitmelidir. ithalat rejiminde ve
elektrik tarifelerinde, bu hususu 6zendirici yaptirimlar getirilmelidir.

Ulusal dogal kaynaklarimizin aranmasi yodnunde ciddi adimlar
atilmali, mevcut linyit rezervlerimizin, hentz kullanmadigimiz Ugte
ikiik kismindan acilen vyararlaniimalidir.  Gelecekteki enerji
ihtiyacimizi kargilamak igin, yeni linyit rezervlerinin arastiriimasina
oncelik ve agirlik verilmelidir. Bu arama gereksinimi, tamamini ithal
etmek zorunda kaldigimiz dogal gaz ile, halen % 90 ini ithal
ettigimiz ve mevcut politikalar surduriltirse, tamamini ithal etmek
zorunda kalacagimiz petrol i¢in de aynen gecerlidir.

Bugln bilinen enerji kaynaklarina alternatif olarak dinyada, basta
hidrojen enerjisi ile toryumun, nukleer santrallarda yakit olarak
kullaniimasi ¢aligmalari, bir hayli ilerlemistir. Toryumla galisacak ilk
elektrik santralinin, 4 yil iginde tecrube galismalarina gegecegi ifade
edilmektedir.

Ulkemizin gerek toryum, gerekse hidrojen enerijisi elde etmekte
kullanilan bor madenleri yoninden dunyanin en zengin Ulkeleri
icinde yer aldig1 bilinmektedir.

Bu nedenle, gerek hidrojen enerjisi, gerek toryumdan elektrik
enerjisi elde edilmesi yonundeki arastirmalara uzak durmamamiz,
bu arastirmalar yakindan izleyip bu konuda vyurt icinde de
calismalara baglamamiz, gelecegin alternatif enerji kaynaklarina
sahip olabilmek yoninden son derece dnemlidir.

Ozerk Diizenleme ve Denetleme Kurumlari, isimlerinden de
anlagilacagi Uzere, enerji piyasalarinda yer alan 6zel ve kamu
kuruluslarinin, serbest rekabet ortaminda dizgun c¢alisabilmeleri
icin gerekli kurallari  geligtirmek, bu kurallarin  uygulanip
uygulanmadigini denetlemek ve en oOnemlisi, piyasada rekabeti
ortadan kaldiracak yapilagsmalara misaade etmeyecek onlemleri
almak Uzere gorevlendirilmis olmalidirlar.

Enerji politikasini saptamak, bu politikaya uygun yatirimlari
onaylamak piyasada yer alan kamu kuruluglarinin tespit edilen
enerji politikasina uygun olarak calismasi igin gerekli finans
kaynaklarini saglamak, gelecegin birinci enerji kaynaklari ve ener;ji
teknolojileri Gzerinde arastirma, gelistirme c¢alismalarini yaptirmak,
desteklemek ise, siyasi iktidarlarin gorev ve yukumlulukleri altinda
olmalidir.

Dolayisi ile, s0z konusu “bagimsiz” kurum ve kurullar, 6zerklik adi
altinda, siyasi iktidarin Uzerinde bir yetki ve sorumluluga
sahiplermigcesine bir dusunceye kapilmamalidirlar.

Bankacilik alaninda, diger alanlarda kurulan bu o6zerk kurul ve
kurumlarin kisa suredeki uygulamalarindan, geg¢gmis donemin
Basbakanrnin bile sikayetg¢i olusu, bu kurumlar ile ilgili mevzuatin
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yeniden duzenlenmesinin gerekliligine isaret eden gesitli olgulardan
yalnizca birisidir.

Yasal Diizenlemelere Yonelik Yapilmasi Gerekli Gorilen
Degisiklikler

A. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi’nda Yapilmasi _Gerekli_Goérilen
Degisiklikler

4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasr’'nda vyapilmasi gerekli gorllen
degisiklikler, asagidaki hususlari kapsamalidir:

a) Bu yasa, kamunun bu sektorden tamamen c¢ekilmesini 6ngérmektedir.
Oysa enerji temini kamunun esas gorevidir. Yeterli sermaye birikimine
sahip olmayan Ozel sektorimuzin ¢ok buyuk rakamlara ulagan enerji
yatirimlarini gergeklestirme olanagi, ne yazik ki bulunmamaktadir. O
nedenle, enerji sektorumuzu tamamen yabanci sermayenin tekeline
terketmek istemiyorsak, kamunun enerji sektérinden ¢ekilmesi gorusu
terkedilmelidir.

b) Yasa elektrik sektorunde, uretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin
birbirinden ayrilmasini  6ngérmektedir ve bu ayriima da fiilen
gerceklestiriimis durumdadir. Oysa, bu faaliyetlerin bir entegrasyon
icerisinde yurGtilmesi daha saglikhdir. 4628 sayili yasaya gore
kurulacak olan ¢ok sayida uretim, dagitim, toptan ve parekende satis
sirketlerin yer alacagi elektrik piyasasinda, hem yatirrm hem de isletme
faaliyetlerinin esgudUmu ve denetimi zorlasacak; Uretim, iletim, dagitim
ve satig kademelerinde yer alan girketlerin her birinin kendi karlarini
artirma g¢abalar1 sonucunda, her kademedeki karlar Ust Uste eklenerek,
tuketicinin 6deyecegi elektrik fiyatlari iddia edildigi gibi ucuzlamayacak,
tam tersine, liberallesmeye bizden 6nce gecgen diger ulkelerde oldugu
gibi daha da pahalanacaktir.

c) Bu uygulamaya bizden 6nce gegen Ulkelerde oldugu gibi, zaman iginde
piyasada yer alan uretim ve dagitim sirketleri biraraya gelerek, tekeller
olusturulacaktir. Yerli sirketlerimiz yeterli sermaye guclne sahip
olmadiklarindan ve bu piyasada agirlikli olarak yer alamayacaklarindan
bu tekeller genellikle yabanci tekel niteliginde olacaktir. Bdylece
yasada iddia edildiginin aksine rekabet saglanamayacaktir.

d) Mevcut vyasa, vyenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli linyit
kaynaklarinin dncelikle degerlendiriimesi yoninde hig¢bir dizenlemeye
sahip degildir. Buna ek olarak yasa, DSi Genel Mudurliigi ile E.I.E
idaresi Genel Midurligi'ni, deyim yerinde ise, saf disi birakmaktadir.
Bu konulara mutlaka ¢ozum getirilmelidir.

e) 4628 sayili yasa, enerji sektorinde planlama fikrine ve uygulamasina

yer vermemistir. Oysa 0Ozellikle bizim gibi gelismekte olan Ulkelerde,
yatirnmlarda israfi dnlemek ic¢in planlama fevkalade 6nemlidir. Elektrik
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gibi depo edilemeyen, talep aninda talep kadar (ne eksik, ne de fazla)
uretiimesi ve tlketiciye ulastiriimasi gereken elektrik enerjisinin
uretilmesi, iletiimesi ve dagitim tesislerinin gerek yatirm, gerekse
isletme safhalarinda planlanmasinin gerekliligi yadsinamaz. O nedenle,
yasada bunu saglayacak degisiklikler mutlaka gergeklestiriimelidir.

f) Yapiimasi 6ngorulen degisiklikle; elektrik sektorinde dretim, iletim ve
dagitim faaliyetleri ayri ayr degil, birlikte disuniimeli ve kamu elektrik
sirketleri tekrar tek bir ¢ati altinda toplanmalidir.

B. 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Yasasi’nda Yapilmasi Gerekli Goriilen
Degisiklikler

Yasada ana hatlan itibari ile, Ulke gercekleri ile gelisen ve kamu yararina
olmadidini disindigumuz temel hususlara deginmeden dnce, yasanin geneli
itibari ile bir degerlendirme yapmanin yararl oldugu dugunulmektedir.

Her seyden Once bu yasanin tasari asamasinda, konunun ilgili taraflar ile
uygun platformlarda ve dogal gaz piyasasinin tim taraflar ve temsilcileri ile
yeterince tartismilmadan yasalastirildigini ifade etmemiz gerekmektedir. Son
noktada gazin ya da bu gaz ile Uretilecek elektrigin bedelini 6deyecek olan
tuketicinin orgutlerinin, konunun uzmani meslek kuruluslarinin, diger siyasi
partilerin, sivil toplum 6rgutlerinin goérusleri alinmadan hazirlanan bu yasanin,
uygulamada ilk gunden itibaren sorunlarla karsilagsmasi ve genis tepki
gormesi bu nedenlerle de kaginlmaz hale gelmigtir. Uluslar arasi
uygulamalardaki sorunlar dikkate alinmamis, basta AB ulkeleri olmak Uzere,
yasanan sorunlar ve getirilen elestiriler yok sayilmistir. Bu yasada, kendinden
cok kisa bir sure once cikarilan Elektrik Piyasasi Yasa’'sina atiflar yapilarak,
henliz 1 aylik bir yasanin aksayan yonlerinin dizeltimeye c¢alisiimasi,
goruslerimize hakllik kazandirsa da, yasa teknigi acisindan da ek sakincalar
yaratmistir. Yasanin, ilgili tim kesimlerin uygun platformlarda aktaracaklari
gorusler dogrultusunda revize edilmesinde kamu yarari gorulmektedir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, ana hatlar itibari ile, Dogal Gaz
Piyasasi Yasasi’'nda gordigumuz sakincalari, asagidaki basliklar altinda
toparlayabiliriz:

a) Yasada, gazin tuketiciye ulagsmasi siirecinde, araya ¢ok fazla
kademe sokulmakta ve dikey entegrasyon bozulmaktadir.

Yasa ile, dogal gazla ilgili iletim, dagitim, toptan satis, depolama ve ithalat gibi
hizmetlerin ayri ayri 6zel sirketler tarafindan yapilmasi hikmu getirilmigtir.
Dikey entegre yaplyr bozan ve “tekellesmeyi ve boOylece haksiz rekabeti
Onleyecegdi” saviyla getirilen bu hikam, petrol sektorinin organizasyonundaki
temel organizasyon felsefesi olan dikey entegrasyonu ortadan kaldirmaktadir.
Bu yaklasimin 2 temel sakincasi vardir. Birincisi, Uretimden ya da ithalattan,
tuketiciye ulasana kadar, yukarida sayilan bircok ara kademede ayri ayri
sirketlerin galismasi hukmu ile, araya ¢ok fazla kademe sokulmakta ve 6zel
sektorun “varolma” 6n kosulu olan, en fazla kari saglayabilme durtusu ile, her
sirket ayri ayri karini kollayacagindan, gazin tlketiciye ulasana kadarki
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“serliveni”, kaginiimaz olarak ¢ok pahaliya mal olacaktir. ikincisi, diinyadaki
tum petrol ve enerji sirketlerinin dikey entegre yapida organize olmasinin
gerekgesi dusunudlurse, Ulkemizde bunun tersinin yasa ile hukme
baglanmasinda “bir gariplik” oldugu, daha agik gdrulebilir. Uluslar arasi dev
petrol girketleri, arama faaliyetlerinin gerektirdigi risk sermayesini; tasima,
rafinaj, dagitim, depolama ve 0Ozellikle de pazarlama faaliyetlerinde elde
ettikleri karin bir boluma ile karsilarlar. Tarihsel sureg¢ iginde bu vyapl,
ekonomik gerekgelerle ortaya c¢ikmistir. Dikey entegrasyonun ortadan
kalkmasi, en basta kendi kuruluglarimiz olan TPAO'nun ya da BOTAS'In
faaliyetlerine zarar verecek, bu kuruluslarin zaten son yillarda budanan
yapisini, daha da zayiflatacaktir. Dogal gaz sektorl, uluslar arasi dev
sirketlerin eline gececek ve slre¢ icinde bu sirketlerin tekelleserek, sektdru
‘keyfince” yoOnettigi gorulecektir. Avrupa Birligi uygulamalari  bunun
ornekleriyle doludur. AB pazari, az sayida dev sirketin kontrolindedir.

b) Tek elden yapilmasi gereken planlama unsuru ortadan
kaldiriimigtir.

Ulkemizde en fazla tartisilan konulardan birisi de, Ulkemizin dogal gaz
gereksiniminin, oldugundan fazla hesaplandigi hususudur. Bu konudaki hakli
elestiriler, partimizin yani sira, Elektrik Muhendisleri Odasi, DPT gibi
kuruluslar ile Dinya Bankas ve Uluslar arasi Enerji Ajansi gibi uluslar arasi
kuruluslarca da dile getiriimektedir. Kamu yararindan 6nce kendi karini
dusunen sirketlerin egemen olacagl ve kamu adina gorev yapan kurumlarin
etkinliginin kademeli olarak ortadan kaldirllacagi bir ortamda, arz talep
tahminlerinin saglikli yapilmasi, gerekli yatinmlarin saghkli belirlenmesi ve
zamaninda yapilmasi, mevcut tesislerde gereken bakim onarim yatirimlarinin
surdurilmesi gibi gorevler, buyuk olasilikla boglukta kalacak ve California
orneginde oldugu gibi, son tahlilde gene tiketici magdur olabilecektir.

c) Yasanin soéylemi ile pratik farkhdir. Ozellikle kiigiik tiiketicinin
rekabet olanagi yoktur.
Ozellikle “serbest olmayan tiiketici” olarak tanimlanan ve bir diger tanimla,
konuttaki tuketiciyi ifade eden kullaniciya kargilik gelen kesimin, hangi rekabet
unsurundan ve nasil yararlanacagi hususu, kagit Gzerinde kalmaktadir.

d) Asil rantin beklendigi kentsel dagitimda, Belediyeler devre digi
birakilmigtir.

Dagitimda, Belediyeler'in alabilecekleri pay, en ¢cok % 10 ile sinirlandiriimistir.
Bunun kamu yararini hedefleyen bir tedbir oldugunu iddia etmek hayli zordur.
Gaz dagitim hakkini vereceginiz sirkete, “mahalli dogal gaz dagitim
sebekesinin miulkiyeti de dahil olmak Uuzere” devir yapilacagi hukme
baglanmigtir. Tuketicinin, sisteme baglanma yonundeki talepleri, sirketin
tasarrufuna verilen sistemin baglantiya olanak taniyip tanimamasina baghdir.
Tlketicinin i¢ tesisatinda bakimsizlik nedeniyle olusabilecek zarar ve
ziyandan, sirket sorumlu tutulmamaktadir. Bu yaklasimda da, kamuya ait alt
yapinin hangi bedelle 6zel kesime aktarilacagi hususu kadar, sistemin
emniyetli calisabilmesi konusunda da hakh kugkular olugsmaktadir. Nitekim,
daha onceki isletme hakki devri uygulamalarinda, kamuya ait santralarin 2
yilhk karlari boyutundaki bedellerle 20 yilhigina 0Ozel sektore aktarldigi
bilindiginden, bunlar hakli ve somut kaygilar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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e) Dagitim Sirketlerine Suire Dolmadan Devir Hakki Verilmistir.
‘Dagitim lisansi olan kurulusun, mulkiyetindeki dagitim sebekesini lisans
suresi sona ermeden baska bir tlzel kisiye satabilecegi...” hukmu, ilgili
sirkete, “gerektiginde” higbir yatinm ya da harcama yapmadan, devraldigi
mulkiyeti, bir nevi “spekllasyon” yaparak ve Uzerine bir bedel ekleyerek satma
olanagi saglamaktadir. Her zaman oldugu gibi, bu eklemeler de, son tahlilde
tUketiciye yansiyacak bedeller olarak ortaya ¢ikmaktadir.

f) 6326 sayili Petrol Yasasi’nin ilgili hiikimleri devre disi
birakilmigtir.

Aceleye getirilerek TBMM’'nden gecirilen yasanin, mevcut bazi yasalardaki
hikumlerle cgelisebilecegi gorilmusse de, Dogal Gaz Yasasi'ni bu durum
dikkate alinarak, yaratabilecegi sakincalari giderecek bigcimde yapilandirmak
yerine, “6326 sayill Petrol Kanunu'nun, bu kanuna aykiri hukumleri
uygulanmaz” denilmek suretiyle sorun, “s6zim ona” ¢ézumlenmistir. Dogal
Gaz Yasasi'na elektrik piyasasi ile ilgili hukimler koyan bir anlayisin, bu
yaklasimi gostermesi sasirtici dedise de, bizi, yasalarin uygulanmasi
surecinde yagsanacak sorunlar ilgilendirmektedir.

g) Ulkenin stratejik g¢ikarlarinin yerine, sirketlerin kar amagh
tercihlerinin 6ne ge¢gmesi riski dogmustur.

Enerji kaynaklarinin ithal edildigi ulkelerle olan iligkilerimiz, bu tlkelerin uluslar
aras! alanda ve 6zellikle Ulkemize yonelik uyguladiklar politikalar; ekonomik
guvenligimiz i¢in oldugu kadar, ulusal guvenligimiz icin de yagsamsal dnem
arzetmektedir. Ornegin, Tlrkiye'yi destabilize etmeye yénelik faaliyetleri
dogrudan destekledigi bilinen rejimlerden, 25- 30 yillik anlagmalarla gaz satin
almanin, ulusal cikarlarimizla ne denli bagdasacagi, her turlu tartismanin
otesinde deg@erlendirilmelidir. Ayni sekilde, bir yandan tamamini ithal ettigimiz
gaza, elektrik Uretiminde % 50-60 oraninda agirhk veren bir politikanin
yanhghd: ve sakincalari ortada iken, bu gazin % 68’'ini Rusya’dan alan
Tarkiye'nin, bu yetmezmis gibi Mavi Akim Projesi ile yilda 16 milyar metre kip
daha Rus gazi almaya yonelmesinde, donemin siyasilerinin ve onlara yakin
bazi sirketlerin nasil belirleyici olduklari bilinmektedir. Bu ornekler dikkate
alindiginda, dogal gaz alaninin, tamamen sirketlere birakilmasina olanak
veren bu yasa ile, ulusal ¢ikarlarimizi her seyin 6ninde degerlendirecek bir
ithalat politikasinin  uygulanacagini beklemek, fazla iyimserlik olarak
degerlendiriimektedir.

h) BOTAS tarafindan imzalanmig ve devlet adina taahhiide girilmis
gaz alim anlagmalarinin, kademeli olarak sirketlere devri sireci,
birgok sorunu da beraberinde getirecektir.

Bu anlagmalarda karsilarinda devlet adina BOTAS’1 goren Ulkelerin ve onlarin
ilgili sirketlerinin, devir islemi sonrasinda muhatap olacaklari sirketlerden farkl
taleplerde bulunmalari ya da bu tlr sorunlarin karsilikli olarak gelismesi
surpriz sayllmamalidir. Bu tir gelismeler, gaz alimini aksatacak ve ona bagli
olarak da enerji Uretiminin, 1Isinma ve diger hizmetlerin aksamasina neden
olabilecektir.
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i) Sektorin c¢ok fazla alt sektore boliinmesi, kurul ve kurumun
sektori denetlemesini zorlagtirmaktadir.

Gerek Dogal Gaz ve gerekse Elektrik Piyasasi Yasalari ile sektor; Gretim,
iletim, dagitim, ticaret, hizmet gibi ¢cok sayida alt sektére bdlinmektedir.
Kurul'a yapilan atamalarda, donemin koalisyon “gercekleri” etkili olmus ve
ehliyetten ziyade, beli partilerin Ust ydnetimlerine yakinlik, daha belirleyici
olmustur. Bugun bu kurul Uyeleri arasinda, dogal gaz ya da elektrik
sektorinin gergek sorunlarini fiili olarak yagsamis ve konusunda uzman olan
bir Uyeye rastlamak hayli zordur. Kurum ise, bir yandan kamuda istihdam
fazlaligindan s6z edildigi bir ddnemde yeni bir KiT niteligindedir, ancak burada
da ehliyet, atamalardaki en son nitelik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu gergeklerin,
yukaridaki ¢cok sayida alt sektdr olusturulmus olmasinin sakincalan ile
birlegtiginde, kurul ve kurumun asli gorevi olan denetimi yapabilecegi
konusunda, ciddi kaygilar uyanmaktadir.

Yukarida baslicalarini saydigimiz hususlar, Dogal Gaz Piyasasi Yasasi'nin
cesitli sakincalarini yansitmaktadir. Yasa’nin, Elektrik Piyasasi Yasasi ile
birlikte ele alinarak, ilgili tim kesimlerin gorUslerine basvurduktan sonra, en
genis gorus birligi ile revize edilmesi gerekli gorulmektedir.

Tum bu degerlendirmelerin 1siginda, enerji politikamizin, ulusal
c¢ikarlarmiz ve kamu yarari dogrultusunda yeniden ele alinarak, kendi
kaynaklarimizin uretimine agirlik veren, kaynaklar c¢esitlendiren bir
stratejiyle olusturulmasi zorunlulugu, her zamankinden daha fazla
gerekli gorulmektedir.
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