_ . KYOTO PROTOKOLU VE
TURKIYE'NIN PROTOKOL KARSISINDA
DURUMU

Sibel Berrin Glgli, Teknik Uzman.
Eti Maden Isletmeleri G.M.
Pazarlama ve Satis Dairesi Baskanligi
PAG Mudurluga

GIRIS

IPCC verilerine gore son ylizyilda yeryuzi sicaklidi
ortalama 0,6°C artmistir (IPCC 2001a). Diinya
Meteoroloji Orgiitii verilerine gére ise son 150 yilin
en sicak 2 yihh 1998 ve 2002 olmustur (WMO,
2002). 1990-2100 vyillarn arasinda vyerylzeyi
Isisinin ortalama olarak 1.4-5.8 C arasinda artis
gOsterecedi 6ngorilmektedir (IPCC, 2001a). Bilim
adamlar 90’larin sonundaki EI-Nino felaketine ve
2002'de Avrupa’da meydana gelen blyldk sel
felaketine bu iklim dedisikliginin sebep oldugunu
iddia etmektedir (EEA, 2003). Bu iklim degisikligi
sonucu, O©numdizdeki yillarda dinyanin baz
bolgelerinde asin  kurakliklar  olurken diger
bolgelerde ise sel felaketlerinin meydana gelecegi
ileri sdrilmektedir. iklim degisikligi sonucunda
ortaya cikacak olan kasirgalar, seller veya asiri
kurakliklar gibi felaketler ayni zamanda hem biyo-
cesitliligi hem de hayvan tirlerinin gelecedini
tehdit etmektedir.

Son ylzyilda ciddi artis gésteren kiiresel isinma ve
buna bagh felaketlerin en 06nemli nedeni,
sanayilesmeyle birlikte insanoglunun faaliyetleri
sonucu ortaya ¢lkan sera-gazlarinin (GHG)
atmosfer icindeki emisyon oranlarinin ¢ok énemli
miktarda artmasidir. iklim degisikligine sebep olan
baslica 6 adet sera-gazi bulunmaktadir. Bunlar
CO,, CH,; (metan), N,O (azot oksit), HFC (hidro-
floro-karbon), @ PFC (Per-floro-karbon), SFg
(kakart hekza florit)'dir. Bunlarin iginde en
Onemlisi toplam sera-gazi miktar igindeki
%82’lik pay ile CO, gazidir. CO, gaz emisyonuna
bliylik oranda sanayinin ve ekonominin her
sektoriinde kullanilan fosil yakitlarin (petrol, dogal
gaz ve komdr) kullanimi sebep olmaktadir. Bu
nedenle enerji politikalar sera-gazi emisyonlarini
dogrudan etkilemektedir.

iklim Degisikligine karsi atilan adimlar

Dinya genelinde gevre bilincinin ortaya ¢gikmasi ve
cevresel bozulmanin canli yasami (zerinde ciddi
tehditler olusturmaya bagsladiginin anlasiimasiyla
birlikte, uluslararasi alanda bazi adimlar atilmaya
baslanmistir. Bu sirecte atilan ilk adim 1988
yilinda BM Cevre Programi ve Dinya Meteoroloji
Orgitiinin ~ destediyle  kurulan  “IPCC”nin
(Hukimetler arasi iklim Degisikligi  Paneli)
olusturulmasidir. Panelin amaci insan kaynakh
iklim dedisikligi riskinin anlasiimasi konusuna
iliskin bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik verilerin
dederlendirilmesidir. IPCC, 1990, 1996 ve 2001
yillarinda genis kapsamli dederlendirme raporlari
yayimlamistir. Raporlar disinda 6zel calismalan da
mevcuttur. IPCC'nin  galismalari  uluslararasi
politika ve iklim degisikligi hakkindaki
muzakerelerde rehber olarak kullaniimaktadir.

Kiresel 1sinmanin gelecekte cok ciddi sonuglar
doguracadginin ve bu Isinmanin blylk olglde
insanoglunun kendi faaliyetleri sonucu
olustugunun anlasilmasi Uzerine hiuktumetler acil
6nlemler alinmasi konusunda harekete gecme
ihtiyaci hissetmistir. Bu baglamda BM himayesi
altinda uluslararasi gérismeler baslamis ve 1992
yiiinda Rio Zirvesi gergeklestirilmistir. Haziran
1992'de Rio de Janeiro’da gergeklesen BM Cevre
ve Kalkinma Konferansinda “"UNFCCC” (Birlesmis
Milletler Iklim Dedisiklii Cerceve Sozlesmesi =
BMIDCS) imzaya acilmistir. 50 Ulkenin imzasini
muteakip, Mart 1994'te vydlrilrlige giren Rio
Sozlesmesi, “ortak fakat farkhlastirilmig
sorumluluk” ilkesini benimseyerek, ulusal ve
bolgesel farkhliklari hesaba katarak, tim taraflara
insan kaynakli sera-gazi emisyonlarinin azaltilmasi
icin ortak yuUkUmlulikler getirmistir (Ulueren,
2001).

Birlesmis  Milletler iklim Degisikliji Cevre
Sozlesmesinin iki eki bulunmaktadir. Ek I'de yer
alan Glkelerin temel sorumlulugu, klresel i1sinmayi
6nlemek amaciyla sera-gazi emisyonlarini azaltici
politikalar uygulamak ve 2000 yilina kadar toplam
sera-gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine
indirmektir. Ek II'de yer alan llkeler ise Ek I'de
yer alan yUkimllliklere ilave olarak Ek’lerde yer
almayan gelismekte olan (lkelere, iklim
dedisikliginin  6nlenmesi konusunda mali ve
teknolojik destek saglamakla ylkamltdurler.
UNFCCC tarafindan alinan karar geredi yukarida
belirttigimiz ~ hedeflerin gergeklestirilmesi,
gelistiriimesi ve gbézetilmesi amaciyla, her yil tim
taraflarin s6z sahibi oldugu “Taraflar Konferansi -
COP" diizenlenmesi kararlastiriimistir.

Kyoto Protokolii

Bu konferanslarin III.si Kyoto Protokolii olarak
anilmaktadir. Bu konferans 1997  yilinda
Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenmis ve daha
detayll bir sekilde iklim dedisikligine yol acan
sera-gazi emisyonlarinin azaltiimasina yo6nelik
yukimlulikler ve uygulanabilecek mekanizmalar
belirtilmistir. Kyoto Protokolli'nde 6ngoérilen
onemli hususlardan biri Ek I'e dahil olan Ulkelerin
sera-gazi emisyonlarini 2008-2012 bitce
doneminde 1990 seviyesinin %05 altina
indirmeleridir. Belirtilen bu hedef, “BMiDCS”
kapsaminda iklim dedisikligini 6nlemeye ydnelik
atilan ilk esasli adim olarak gérilmektedir. Kyoto
Protokolline goére bu hedefe ulasirken bazi (lke
veya bloklarin emisyon indirgeme hedefleri
farklihk gdéstermektedir. Mesela, AB icin ortalama
olarak %8, ABD icin %7, Japonya igin %6 ve
Rusya icin %0 hedefleri belirlenmistir. Protokolde
belirlenen diger bir o6nemli husus ise EK 1
Ulkelerinin sera-gazi emisyon oranlarini azaltmak
icin uygulayacaklan ulusal politikalar haricinde, ek
olarak “"Kyoto Mekanizmalar” olarak bilinen g
mekanizmayl  uygulayarak belirlenen hedeflere
ulasabilecek olmalaridirt.

! Dérdiincii bir mekanizma olarak “Yiik Paylai (Burden Sharing)
gOsterilebilmektedir.



Kyoto Mekanizmalari

1. Ortak Yiiriitme Mekanizmasi (Joint
Implementation): Protokoliin 6.maddesinde
dizenlenmistir. Bu mekanizmaya goére emisyon
hedefi belirlemis bir Ulke, emisyon hedefi
belirlemis diger bir (lkede, emisyon azaltici
projelere yatirm yaparsa emisyon azaltma
kredisi (emission reduction unit ) kazanir ve
kazanilan bu krediler toplam hedeften dusulir.

2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean
Development Mechanism): Protokoliin
12.maddesinde dlizenlenmistir. Bu mekanizmaya
gbre emisyon hedefi belirlemis bir Glke, emisyon
hedefi belirlememis az gelismis bir Ulke ile
isbirligine giderek, o} llkede sera-gazi
emisyonlarini azaltmaya yo6nelik projeler yaparsa
sertifikalandirilmis emisyon azaltma kredisi
(certified emisson reductions) kazanir ve bu
krediler toplam hedeften dtsullr.

3. Emisyon Ticareti (Emission Trading):
Protokoliin 17.maddesinde dizenlenmistir. Bu
mekanizmaya goére emisyon hedefi belirlemis
Ulkelerin taahhit ettikleri hedef indirimi tutturmak
icin, ilave olarak kendi aralarinda emisyon ticareti
yapabilmelerine imkan taninmaktadir. S6z konusu
madde uyarinca, sera-gazi emisyonunu belirlenen
hedeften daha fazla miktarda azaltan bir Ek I
Ulkesi, gergeklestirmis oldugu s6z konusu bu ek
indirimi, baska bir taraf Ulkeye satabilmektedir.
Son yillarda llkelerin CO, emisyonlarina
bakildiginda emisyon ticareti bakimindan en
biiyiik alicilar ABD (eder protokoll imzalarsa),
Japonya ve bazi AB llkeleri, en 6nemli saticilar
ise Rusya (2004 sonunda anlasmayi imzalamistir),
Ukrayna ve bazi Dogu Avrupa Ulkeleri olacaktir.

Rusya’nin 2004 yili sonunda (AB’nin pazarhklari
sonucunda) Kyoto Protokoli’'nii imzalamasi ile
gerekli olan %55’lik oran tutturulmus? ve anlasma
2005 vyili Subat ayinda ylrirlidge girmistir.
Emisyon Ticareti Mekanizmasi sonucu
uluslararasi piyasada 10 milyarlarca dolara
ulasan vyeni bir iktisadi ara¢ ortaya
cikacaktir. Bu tutar ABD’nin Kyoto Protokolline
imza atip atmamasina gore biylk dedisiklik arz
etmektedir. ABD’'nin protokole dahil olmasi
durumunda ton basina emisyon ticaretinin 100$
ve Uzeri olabilecedi tahmin edilmektedir (Zhang,
2000; EEA, 2003). Su ana kadar Kyoto
Protokoliini 1990 emisyonlarinin %61.6'sindan
sorumlu 156 (lke imzalamis bulunmaktadir
(www.unfccc.int).

CO, Emisyonlari ve Ekonomik Gelisme
Iliskileri

BMIDCS kapsaminda derlenen, son 45 yillik
veriler incelendiginde Ozellikle gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin kisi basina CO, emisyon
miktarlari ile GSMH dederleri arasinda dogrudan

2 Kyoto Protokoliiniin uluslararasi gecerlilik kazasmicin, 1990
yilindaki toplam CQ@ emisyonunun en az %55'inden sorumlu ve Ek
I'de yer alan Uulkelerin de icinde bulunglu en az 55 ulkenin
imzalamassarti 6ngordlmetir.

bir iliski oldugu gorilmektedir (Sekil 1). Kisi
basina CO, emisyon miktarlari, GSMH'lan kisi
basina 5.000$'in Uzerinde olan (lkelerde zaman
icinde hizla artmis olup kisi basina GSMH’si
25.000% olan baz gelismis (lkelerde ise bu
miktarlar ya gelismis Ulkeler seviyesinin ¢ok
altinda kalmis ya da sanayi sistemi ¢oken Dogu
Bloku ulkelerinde oldugu gibi hizli bir dusls
gostermistir (Zanbak, 2005).

Sekill. Annex I Ulkelerinin 1990-2002 ddénemindeki
ekonomik gelismeleri ve kisi bagina CO, emisyon

miktari iligkisi

Kaynak: http://geodata.grid.unep.ch
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Konuya kuresel cografi dizeyde bakildidinda kisi
basina CO, emisyonlari ile ekonomik gelismislik
dizeyi arasindaki iliski daha da acik olarak
gorilmekte ve “kuzey-gliney” olarak tanimlanan
gelismis/gelismekte olan (lkelerin son 45 yil
icindeki ekonomik gelisme grafiginde kisi basina
CO, emisyon miktarinin dinya toplumlarinin
ekonomik gelismiglik dlzeylerini belirten bir
gosterge niteligi tasidigi anlasiilmaktadir. Sekil 2
de gorilecegdi lzere kisi basina GSMH’'nin 10.000%
dizeyine (Mesela Portekiz) cikabilmesi igin kisi
basina CO, emisyon miktarinin en azinda 5
ton/kisi seviyesine ulasmasi gerekmektedir. Bu
durum, sirdardlebilir  kalkinmanin  kavramsal
boyutlarindan ikisi olan “Ekonomi ve Cevre”
konularinin birbirleri ile ters iligkili oldugunu
gOstermesi agisindan ilgingtir.

Sekil 2. Son 45 yillik suregte Ulke gruplarinin ekonomik
gelismeleri ile kisi bagina CO, emisyon miktari
iliskisi (oklar artan tarih yoénund
gostermektedir).

Kaynak: http://geodata.grid.unep.ch
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Sekil 3'de verilen diagram ise son 20 yil icinde
dinya  toplumlarinin  ekonomik  gelismeleri
sirecinde kisi basina CO, emisyon miktarlarinin
dedisim arahdini géstermektedir. Anlasilacadi
Uzere (lkelerin ekonomik gelismesi kisi basina
artan enerji kullanimi  (CO, emisyonlar) ile
sadlanabilmistir. gelecekte CO, emisyonu
yaymayan yeterli enerji teknolojilerinin
gelistiriilmemesi halinde gelismekte olan ulkelerin
CO, emisyon miktarlarinin tahmini icin bir sablon
olarak da kullanilabilir.

Sekil 3. Ekonomik Gelisme ile kisi basina CO, emisyon
miktarlari.
Kaynak: http://geodata.grid.unep.ch
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Tirkiye'nin Kyoto Protokolii
Karsisindaki Durumu

iklim dedisikligine yénelik olarak hiikiimetlerin
politikalar  belirleyerek  6nlem almasi igin
hazirlanan ve 1992 yilinda Rio’da yapilan BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda imzaya sunulan
Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinde Tiirkiye
OECD Uyesi oldugu icin hem sera-gazi
emisyonlarini azaltmada birinci derecede sorumlu
olarak Ek I (lkeleri grubuna, hem de az gelismis
Ulkelerin emisyonlarinin azaltilmasi igin finansal ve
teknik destek saglayacak Ek II llkeleri grubuna
dahil edilmistir. Bunun (zerine Tlrkiye o6ncelikle
sicak baktigi halde, bu kosullar altinda
yukimlultklerini yerine getiremeyecedi
gerekgesiyle BMIDCS'yi ve Rio Konferansini
imzalamamis ve sonrasinda da taraf olmamistir.
Bunun devaminda 1997 Kyoto Konferansinda
Turkiye her iki ekten de cikartilmayi talep ettiyse
de kabul edilmemistir. Bunun Uzerine Turkiye
daha 1ilimli bir yol izleyerek Kasim 2000'deki
Lahey Konferansinda (COP 6) Ek II'den
cgikartilmasi kaydi ve eski sosyalist Ulkelere
saglanan kolaylklardan faydalandiriimasi sartiyla
Ek I (lkesi olarak BMIDCS’ye taraf olabilecegini
belirtmistir. Lahey Konferansinda alinan karara
bagli olarak Marakes'deki Taraflar Konferansinda
(COP 7) ise Turkiye’nin Ek II'den g¢ikartilmasi
kabul edilmistir (UNFCCC, 2001). Halihazirda
Tlrkiye’'nin  IDCS’ye katilmasina dair kanun
tasarisi TBMM'de beklemektedir.

Tiirkiye'de Sera-gazi Emisyonlarinin Durumu
Turkiye'de sera-gazina yonelik ilk envanter 1990-

97 arasinda DIE tarafindan yapilmistir. IPCC
tarafindan belirlenen basit “Tier I Metodu’na

gore hesaplanan dederlere gore Tlrkiye'nin 1990
yill sera-gazi emisyonu toplami CO, esdederi
olarak 200,7 milyon ton iken, 1997 yilinda bu
rakam 271,2 milyon ton.a c¢ikmistir. Tiarkiye'nin
BMIDCS’ye taraf olmasi durumunda 2008-2012
yillari arasindaki toplam sera-gazi emisyonlarini
1990 yilindaki 200,7 milyon ton civarina cekmesi
gerekmektedir.

Tablo 1. 1992-1997 Doneminde Tirkiye' de
Sera-gazi Miktar ve Paylar

Kaynak: DIE
SERAGAZLARI VILLAR
1992 1993 1994 1995 1996 | 1997
Dogrudan
Seragazlar 214,97 225,91 222,51 | 241,81 | 262,49 271,18
(Bin Ton)
CO, (%) 88 88 89 87 88 89
CH,4 (%) 10 10 10 10 10 9
N,O (%) 2 2 1 3 2 2
Yakit
kaynakh 161,1 195,5
Seragazlari 156,09 162,85 5 172,93 | 186,35 1
(Bin Ton)
CO, (%) 97,3 97,5 97,6 97,8 98 98
CH, (%) 2,1 2,0 1,8 1,5 1,5 1,5
N,O (%) 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5

Sera-gazl olusumunda en 6nemli etken olan fosil
yakit tiketimi kaynakli emisyonun %97 gibi cok
blylk bir orani, CO, gazindan olusmaktadir.
Hem oraninin c¢ok vylksek olmasi hem de
hesaplanmasinin dogru sonuglar vermesi
dolayisiyla analizlerde genellikle yakit kaynakl
CO, emisyonlari incelenmektedir.

Turkiye’nin toplam birincil enerji arzi iginde en
onemli yeri tutan komir, petrol ve dodalgaz
oranlari ile bu fosil yakitlarin neden oldugu CO,
emisyon oranlari asagidaki tabloda gériulmektedir.

Tablo 2 . Tirkiye’de Toplam Birincil Enerji Arzi ve

CO2 Emisyonu Karsilastirmasi
Kaynak: IEA, 2001a, IEA, 2001b

1990 1999
Toplam Toplam Toplam Toplam
Miktar | icindeki | Miktar | igindeki
(Mtep) Payi (Mtep) Payi
(%) (%)
Toplam Birincil
Enerji Arzi 16,94 39,02 20,07 33,43
- Kémur 23,61 54,39 29,38 48,93
- Petrol 2,86 6,59 10,59 17,64
- Dodalgaz
CO2 Emisyonu *
- Kémur 58,94 49,13 77,57 44,16
- Petrol 63,32 46,14 79,30 42,36
- Dogalgaz 6,53 4,73 24,32 13,48

* 1 Sektorel yaklagim datalari kullanilmistir.

Tablodan da goraldugu Uzere fosil yakitlar
arasinda CO, emisyonu Uretme acisindan en Kkirli
yakit kémir (6zellikle linyit) en az kirli yakit ise
dogalgazdir.

Tablo 3'teki kisi basina disen CO, emisyon
oranlari karsilastirmasina baktigimizda, 1999
yilinda Turkiye igin gergeklesen kisi basina 2,75
ton CO, emisyonu rakaminin diinya ortalamasi
olan 3,83 seviyesinden bile disik oldugu
gorulmektedir. Bunun anlami  Tirkiye’nin
kiiresel 1sinmaya sebep olan CO, emisyonu
iiretme agisindan, kisi basina
sorumlulugunun diger lilkelere gore daha az
oldugudur. BMIDGS geredi Ek I ilkeleri grubuna




dahil edilen Turkiye'nin emisyon rakamlari OECD
Ulkeleri ve AB ile karsilastirildiginda daha da
dikkat cekici olmaktadir. OECD ve AB (lkelerinin
ortalama dederleri Tirkiye'nin yaklasik 3 kati
seviyesindedir. Dinyanin en blyuk CO, emisyonu
Ureticisi olan ABD’de ise 1999 yilinda kisi basina
gerceklesen CO, emisyonu 20,23 ton.dur.

Tablo 3. Fosil Yakit Tiketimi Sonucu Olusan CO2
Emisyonu ve Toplam Birincil Enerji
Arzina Yonelik Veriler

CO; / Niifus | CO, Degisimi TBEA *
(ton) (%) Degisimi
1999 1990-1999 1990-1999
Diinya 3,83 8,9 12,6
OECD 10,59 10,3 15,9
Avrupa Birligi 8,26 -0,9 9,2
Eski SSCB
Ulkeleri ** 7,57 -43,7 -32,1
AB Adayi ya da
yeni liye olmus 8,37 -31,8 -21,5
llkeler ***
ABD 20,23 15,25 17,9
Tirkiye 2,75 32,21 33,6
* : Toplam Birincil Enerji Arzi
** : TUrki Cumhuriyetler, Ermenistan, Gircistan,
Moldova

*** . Beyaz Rusya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Rusya, Slovakya, Ukrayna

Kyoto Protokolii Coziim Olabilir mi?

Bilim adamlarinin yaptiklari arastirmalara goére
yasanan isinmanin sebebi dodaya bugln salinan
CO, emisyonlarindan kaynaklanmiyor. Yasadigimiz
sicaklik artisi veya dodal felaketlerin sebebi
1960‘larda gergeklesen karbon kokenli
emisyonlardir. Yasadigimiz son dénemde salinan
gazlarin etkisi bundan 10-15 yil sonra gérilmeye
basglayacaktir ve buginkii emisyon oranlan
1960‘lardakiyle kiyaslanamayacak kadar fazladir.
BM’'nin yaptigi arastirmalara gore atmosferde
biriken CO, emisyonlarinin %80’i ulasim, 1sinma

ve sanayide fosil yakit kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Eger atmosferdeki gaz orani
sabitlenebilirse, klresel Isinma ile basa

cikilabilecektir. Ancak bu oranin sabitlenebilmesi
icin ABD, Avustralya, Kanada gibi Ulkelerin derhal
CO, emisyonlarina son vermesi (yani %5 indirmesi
dedil, tamamen durdurmasi) gerekmektedir. Bu
ise mevcut sartlarda gergeklesecek bir durum
degildir.

SONUC

Son ylzyilda ciddi artis gosteren kiiresel 1Isinma ve
buna badh felaketlerin en 06nemli nedeni,
sanayilesmeyle birlikte insanoglunun faaliyetleri
sonucu ortaya c¢lkan sera-gazlarinin (GHG)
atmosfer igindeki emisyon oranlarinin gok énemli
miktarda artmasidir. Bu kapsamda BMIDCS'ne
taraf olan Ulkeler Kyoto Protokollnli olusturmus
ve 2012 itibariyla sera-gazi emisyon miktarlarini
1990 seviyelerine cekmeyi taahhtt etmislerdir. Ne
var ki dogada yaratilan tahribatin giderilebilmesi
icin tek vyol temiz enerji kaynaklarn ve
teknolojilerini kullanmak, diinya gapinda buyuk bir
kolektif calisma baglatmak ve en 6nemlisi de

atmosferdeki gaz oranini sabitlemektir. Bu da
ancak gelismis Ulkelerin CO, emisyonlarina biran
once son vermesi ile mimkin olabilecektir. Eger
bu gergeklesirse dinyamiz ve insanlik gelecekte
daha da artacak olan dogal felaketlerden kendisini
kurtarabilir gibi gérinmektedir.
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